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Statut



ANTRAGE 4

Antrag Nr. B 1 - LV CDU in Niedersachsen
1. Finanz- & Beitragsordnung der CDU Deutschlands

§6

(4) Spenden, die nicht unmittelbar dem Kreisverband, Regionsverband,
Bezirksverband, Landesverband, der CDU in Niedersachsen oder der
Bundespartei zugehen, sind unverziiglich dem Kreisverband, dem der
Empfanger angehort, anzuzeigen und mit ihm abzurechnen.

(5) Spendenbescheinigungen dirfen nur der Kreisverband, Regionsverband,
Bezirksverband, Landesverband, die CDU in Niedersachsen und die
Bundespartei ausstellen. Alle Gbrigen Empfanger von Spenden, einschlieflich
Vereinigungen, Gemeinde- und Ortsverbande sowie Parteimitglieder sind zur
Ausstellung von Spendenbescheinigungen nicht berechtigt. Die steuerliche
Abzugsfahigkeit von Spenden ist nur gewahrleistet, wenn die
Spendenbescheinigungen von Kreisverband, Bezirksverband, Regionsverband,
Landesverband, der CDU in Niedersachsen oder der Bundespartei ausgestellt
sind.

Antrag Nr. B 2 - LV CDU in Niedersachsen

§17

(1) Die Landesverbénde sind die Organisationen der CDU in den L&ndern der
Bundesrepublik Deutschland. Der Landesverband ist zustandig fiir alle
politischen und organisatorischen Fragen seines Bereiches, soweit sie nicht
mehrere Landesverbande gemeinsam betreffen und deswegen nurim
Einvernehmen mit der Bundespartei behandelt werden kénnen. Die CDU in
Niedersachsen besteht aus den Landesverbanden Braunschweig, Hannover und
Oldenburg und ist ein den drei Landesverbanden Ubergeordneter
Gebietsverband im Sinne des § 7 Abs. 1 S. 1 des Parteiengesetzes.

Antrag Nr. B 3 - LV Nordrhein-Westfalen

§ 12 (Parteischadigendes Verhalten) wird wie folgt erganzt:

alter Wortlaut:

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag B 1
anzunehmen.

1. Finanz- & Beitragsordnung der CDU
Deutschlands

§6

(4) Spenden, die nicht unmittelbar dem
Kreisverband, Regionsverband, Bezirksverband,
Landesverband, der CDU in Niedersachsen oder
der Bundespartei zugehen, sind unverzlglich dem
Kreisverband, dem der Empfanger angehort,
anzuzeigen und mit ihm abzurechnen.

(5) Spendenbescheinigungen dirfen nur der
Kreisverband, Regionsverband, Bezirksverband,
Landesverband, die CDU in Niedersachsen und
die Bundespartei ausstellen. Alle tibrigen
Empfanger von Spenden, einschlieBlich
Vereinigungen, Gemeinde- und Ortsverbande
sowie Parteimitglieder sind zur Ausstellung von
Spendenbescheinigungen nicht berechtigt. Die
steuerliche Abzugsfahigkeit von Spenden ist nur
gewahrleistet, wenn die Spendenbescheinigungen
von Kreisverband, Bezirksverband,
Regionsverband, Landesverband, der CDU in
Niedersachsen oder der Bundespartei ausgestellt
sind.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag B 2
anzunehmen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag B 3
anzunehmen.
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Parteischadigend verhalt sich insbesondere, wer

1. zugleich einer anderen Partei innerhalb des Tatigkeitsgebietes der CDU oder
einer anderen politischen, mit der CDU konkurrierenden Gruppierung oder deren

parlamentarischen Vertretung angehort;

2. als Mitglied der CDU gegen einen auf einer Mitgliederversammlung oder
Vertreterversammlung der CDU nominierten Kandidaten bei der Wahl als
Bewerber auftritt;

3. als Kandidat der CDU in eine Vertretungskorperschaft gewahlt ist und der
CDU-Fraktion nicht beitritt oder aus ihr ausscheidet,

4. in Versammlungen politischer Gegner, in deren Rundfunksendungen,
Fernsehsendungen oder Presseorganen gegen die erklarte Politik der Union
Stellung nimmt,

5. vertrauliche Parteivorgange verdffentlicht oder an politische Gegner verréat,
6. Vermdgen, das der Partei gehdrt oder zur Verfliigung steht, veruntreut.

neuer Wortlaut:

Parteischadigend verhalt sich insbesondere, wer

1. zugleich einer anderen Partei innerhalb des Tétigkeitsgebietes der CDU oder
einer anderen politischen, mit der CDU konkurrierenden Gruppierung oder deren

parlamentarischen Vertretung angehort;

2. als Mitglied der CDU einer Organisation angehdrt oder eine solche fordert,
deren Ziele nach dem sachlich gerechtfertigten Verstandnis der Partei die

gleichzeitige Verfolgung der Ziele und Grundsétze der Partei ausschlieen, und

dadurch die Glaubwiirdigkeit und Uberzeugungskraft der Partei beeintrachtigt;
3. als Mitglied der CDU gegen einen auf einer Mitgliederversammlung oder
Vertreterversammlung der CDU nominierten Kandidaten bei der Wahl als
Bewerber auftritt;

4. als Kandidat der CDU in eine Vertretungskdrperschaft gewahlt ist und der
CDU-Fraktion nicht beitritt oder aus ihr ausscheidet;

5. in Versammlungen politischer Gegner, in deren Rundfunksendungen,
Fernsehsendungen oder Presseorganen gegen die erklarte Politik der Union
Stellung nimmt;

6. vertrauliche Parteivorgange verdffentlicht oder an politische Gegner verrét;

7. Vermdgen, das der Partei gehdrt oder zur Verfligung steht, veruntreut.

Antrag Nr. B 4 - LV Nordrhein-Westfalen

§ 43 (Geblihren, Kosten und Auslagen) der Parteigerichtsordnung (PGO) wird
wie folgt ergénzt:

alter Wortlaut:

(1) Die Verfahren vor den Parteigerichten sind gebuhrenfrei.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag B 4
an die Kommission "Meine CDU 2017" zu
Uberweisen.
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(2) AuRergerichtliche Kosten und Auslagen sind von den Verfahrensbeteiligten
grundsatzlich selbst zu tragen. Das Parteigericht kann nach billigem Ermessen
der Parteikasse einer Organisationsstufe jedoch die véllige oder teilweise
Erstattung der Auslagen auferlegen.

(3) Das Parteigericht kann die Durchfiihrung einer Beweisaufnahme von der
Zahlung eines angemessenen Kostenvorschusses abhangig machen.

neuer Wortlaut:

(1) Die Verfahren vor den Parteigerichten sind gebuhrenfrei.

(2) AuRergerichtliche Kosten und Auslagen sind von den Verfahrensbeteiligten

grundsétzlich selbst zu tragen. Das Parteigericht kann nach billigem Ermessen

einem der Verfahrensbeteiligten jedoch die vollige oder teilweise Erstattung der

auBergerichtlichen Kosten und Auslagen auferlegen.

(3) Das Parteigericht kann die Durchfiihnrung einer Beweisaufnahme von der
Zahlung eines angemessenen Kostenvorschusses abhangig machen.

Antrag Nr. B 5 - LV Nordrhein-Westfalen

§ 43 (Wahlen) wird um folgenden neuen Absatz ergénzt:
neuer Absatz:

(6) Soweit nach der Satzung eine Wahl geheim und durch Stimmzettel erfolgt,
kann diese auch mittels eines vom Bundesamt flir Sicherheit in der

Informationstechnik (BSI) zertifizierten elektronischen Wahlsystems durchgefiihrt

werden. Dies gilt jedoch nicht fir die Aufstellung von Kandidaten zu 6ffentlichen
Wahlen.

Antrag Nr. B 6 - KV Bochum

In § 5 Abs. 4 des Bundesstatutes wird hinter Satz 2 der folgende Satz neu
eingefigt:

,Die Kreissatzung kann dariiber hinaus Regelungen fiir Ausnahmen treffen,
sofern sie gleichzeitig geeignete Regelungen trifft, um einem Missbrauch
vorzubeugen.*

Antrag Nr. B 7 - KV Coesfeld

Der Kreisverband Coesfeld empfiehlt dem Bundesparteitag, den Mindestbeitrag
auf 6,00 € zu erhéhen, den Kreisverbanden ausdriicklich die Méglichkeit
einzurdumen, einen eigenen Mindestbeitrag festzusetzen und die Beitragsstaffel
zu Uberarbeiten.

Antrag Nr. B 8 - KV KdlIn

Erganzung § 7 (2) Statut CDU Deutschland
Flge als neuen Absatz 2 ein:

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag B 5
an die Kommission "Meine CDU 2017" zu
uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag B 6
an die Kommission "Meine CDU 2017" zu
Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag B 7
an die Kommission "Meine CDU 2017" zu
uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag B 8
an die Kommission "Meine CDU 2017" zu



ANTRAGE 7

§ 7 (2) Beitragspflicht und Zahlungsverzug:

Die Rechte eines Mitgliedes ruhen, wenn es langer als sechs Monate mit seinen
Beitragszahlungen schuldhaft im Verzug ist. Um als Neumitglied alle
Mitgliedsrechte ausiiben zu kénnen, muss zuvor der im Aufnahmeantrag gem.
Selbsteinschatzung mitgeteilte Jahresbetrag zu 50 v.H. 100 auf dem Konto der
fur die Mitgliederverwaltung zustandigen Gliederung eingegangen sein.

Antrag Nr. B 9 - KV Miunster

Der Beschluss D 1 wird aus dem Statut gestrichen.

Antrag Nr. B 10 - KV Munster

Neufassung § 9 der Finanz- und Beitragsordnung (FBO)

(1 wJedes Mitglied der Partei hat regelmaRig Beitrdge zu entrichten.

(2) Der Bundesparteitag beschlief3t Gber die Beitragsregelung.

(3) Der Mindestbeitrag fiir die CDU-Mitgliedschaft wird ab 1.1.2015 auf 10
Euro / Monat festgesetzt.

Berufstatige zahlen je nach Leistungskraft einen individuell hdheren Beitrag als
den Mindestbeitrag. Als OrientierungsgroRe werden ein Prozent des
Bruttomonatsverdienstes festgesetzt.

Fir Hausfrauen, Schiiler, Studenten, Zivildienstleistende, Auszubildende,
Arbeitslose, Rentner und Mitglieder mit geringem Einkommen kann der
Kreisverband eine Sonderregelung der Beitragszahlung treffen sowie
Mitgliedsbeitrage stunden und erlassen.*

(4) Der Landesverband...”

Antrag Nr. B 11 - KV Rhein-Sieg-Kreis

Beschleunigung der Aufnahme von Mitgliedern

Anderung des Statuts der CDU Deutschlands, § 5 Absatz 1

Aktuelle Fassung:

§ 5 (Aufnahmeverfahren)

(1) Die Aufnahme als Mitglied erfolgt auf Antrag des Bewerbers. Der

Aufnahmeantrag muss schriftlich, in Textform oder auf elektronischem Wege (E-
Mail) gestellt werden.

Uber die Aufnahme entscheidet der zustandige Kreisvorstand innerhalb von acht

Wochen nach bestatigtem Eingang des Aufnahmeantrags. Der zusténdige
ortliche Verband wird innerhalb dieses Zeitraums angehért. Ist dem
Kreisvorstand im Einzelfall aus wichtigem Grund keine Entscheidung innerhalb
der vorgenannten Frist mdglich, verlangert sich diese um weitere vier Wochen.
Hieriiber ist der Bewerber unverziiglich schriftlich zu benachrichtigen. Eine

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

tberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag B 9
an die Kommission "Meine CDU 2017" zu
Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
B 10 an die Kommission "Meine CDU 2017" zu
Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
B 11 an die Kommission "Meine CDU 2017" zu
Uberweisen.



ANTRAGE 8

erneute Fristverlangerung ist unzulassig. Trifft der Kreisvorstand innerhalb von

zwolf Wochen keine ablehnende Entscheidung, gilt der Antrag als angenommen.

- Anderung in Satz 3
....innerhalb von vier Wochen ..

- Erganzung bei Satz 4 nach ,angehdort*

,Soweit der Antrag nicht von diesem Verband selbst beim Kreisverband mit der
Bitte um Aufnahme eingereicht wurde.

- Ergénzung / neuer Absatz nach ,...Fristverlangerung ist unzulassig.”

,Der Kreisvorstand kann in der Weise (iber die Aufnahme von Neumitgliedern
entscheiden, dass die Vorstandsmitglieder per E-Mail (iber den Antrag informiert
und mit einer Frist von mindestens 48 Stunden um Zustimmung gebeten
werden. In diesem Fall gilt die Aufnahme eines Bewerbers als angenommen,
wenn nicht mindestens ein stimmberechtigtes Vorstandsmitglied gegen die
Aufnahme stimmt; bei einer Gegenstimme entscheidet der Kreisvorstand in
seiner nachsten Sitzung Uber den Aufnahmeantrag.”

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION
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ANTRAGE 10

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Antrag Nr. C 1 - BV CDA, BV MIT, LV Berlin, KV Berlin-Pankow, KV Borken, KV
Dahme-Spreewald, KV Ennepe-Ruhr-Kreis, KV Frankfurt/Main, KV Gorlitz, KV
Herford, KV Lo6rrach, KV Ludwigslust-Parchim, KV Mettmann, KV Northeim, KV
Olpe, KV Schwerin, KV Steinfurt, KV Wartburgkreis, KV Weimarer Land

Steuerbremse muss kommen!

Die CDU Deutschlands spricht sich flr die Einflhrung einer Steuerbremse aus,
um die heimlichen Steuererhéhungen durch die kalte Progression zu beseitigen.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten und noch in der aktuellen Wahlperiode in den Deutschen

Bundestag einzubringen. Die Unionsfraktionen in den Landern werden
aufgefordert, entsprechende Antrége in die Landesparlamente einzubringen und
eine Initiative im Bundesrat zu starten. Die Bestandteile der Steuerbremse:

1. Kilinftig muss eine automatische j&hrliche Anpassung des
Einkommensteuertarifes an die Inflation erfolgen (,Tarifindex"). Die
Steuerbremse soll neben der Schuldenbremse den Rahmen fiir kiinftige
Finanzpolitik bilden. Die Schuldenbremse muss dabei uneingeschrankt
eingehalten werden.

2. Die Steuerbremse muss gesetzlich fest verankert werden, damit ein
beliebiges Aussetzen des Automatismus durch die Politik verhindert wird. Nur in
besonderen Haushaltsnotlagen soll der Bundestag mit Zustimmung des
Bundesrates den Automatismus fiir ein Jahr aussetzen konnen.

3. Der Start zur Einfiihrung der Steuerbremse muss noch in der aktuellen
Wahlperiode erfolgen. Das Gesetz muss 2015 beschlossen und zum 1.1.2016
oder spatestens zum 1.1.2017 haushaltswirksam werden.

4. Die Finanzminister in Bund und Landern sollen sich verpflichten, die
Zuwachse aus der kalten Progression in der mittelfristigen Finanzplanung nicht
mehr zu berlcksichtigen.

5. Eine ,Gegenfinanzierung® der Steuerbremse durch Steuererhdhungen an

anderer Stelle lehnen wir
ab.

Antrag Nr. C 2 - BV CDA

Menschenwurdige Arbeitsbedingungen weltweit durchsetzen — Textilstandard
fordern

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag C 1
in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fur sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerh6hungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dirfen
nicht mehr von einem hdheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den L&ndern fur dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhdhungen fiihren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69, C
81 und C 86.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag C 2
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Uber 1.000 Textilarbeiterinnen und -arbeiter kamen im April 2013 ums Leben,
als ein neunstdckiges Fabrikgebaude in Rana Plaza einstiirzte, in der N&he von
Dhaka, der Hauptstadt von Bangladesch. Tausende weitere Menschen wurden
verletzt und erwerbsunfahig oder sind als Hinterbliebene Opfer des Ungllcks
geworden.

Die Katastrophe von Rana Plaza hat den Fokus auf die Arbeits- und
Lebensbedingungen in der Textilindustrie in Entwicklungs- und
Schwellenlandern, vor allem in Asien, geriickt. Arbeitsschutz und
Arbeitssicherheit sind dort oft gering ausgepragt, Arbeitnehmer- und
Gewerkschaftsrechte werden vielfach wenig beachtet — und vor allem reicht der
Lohn nicht zum Leben. Auch die gesetzlichen Mindestiéhne in einer Reihe von
asiatischen Landern sind nicht existenzsichernd. Insbesondere Frauen leiden
unter den schlechten Arbeitsbedingungen; so sind zum Beispiel 80 Prozent der
Beschaftigten in der Textilindustrie von Bangladesch Frauen.

Die CDU Deutschlands spricht sich fiir die Einhaltung grundlegender
Arbeitnehmerrechte und Sozialstandards weltweit aus. In erster Linie sind
Wirtschaft, Politik und Sozialpartner in den jeweiligen L&ndern gefordert.

Aber auch wir stehen in der Verantwortung. Die CDU sieht es als eine
gemeinsame Aufgabe von Unternehmen und Verbrauchern, Zivilgesellschaft und
Politik auch in den Industrielandern an, sich fiir die Einhaltung von
Menschenrechten und Sozialstandards einzusetzen sowie flr existenzsichernde
L6hne in der Wirtschaft in Schwellen- und Entwicklungslandern, insbesondere in
der Textil- und Bekleidungsindustrie.

. Unternehmen, die hierzulande Textilien anbieten, stehen in der Pflicht,
auf die Einhaltung der Menschenrechte auf der gesamten Lieferkette
hinzuwirken (menschenrechtliche Sorgfaltspflicht; ,due dilligence) und
Transparenz Uber die Einhaltung von Arbeitsbedingungen entlang der Lieferkette
herzustellen.

. Verbraucherinnen und Verbraucher sind aufgefordert, beim Kauf nicht
nur auf Preis und auflere Qualititsmerkmale, sondern auch auf die Einhaltung
von Arbeitsbedingungen zu achten. Das gilt umso mehr, als — angesichts eines
Lohnkostenanteils von 1 bis 3 Prozent in der asiatischen Bekleidungsindustrie —
die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und die Anhebung der L6hne auf
existenzsicherndes Niveau keine gravierenden Auswirkungen auf die
Endverkaufspreise der Textilien haben muss. Aussagekraftige Siegel geben den
Konsumenten Orientierung.

. Die Politik ist gefordert, im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
auch Arbeitsschutz und Arbeitnehmerrechte in den Blick zu nehmen, soziale
Standards in Handelsabkommen zu verankern und den Rahmen fiir
verantwortliches Handeln von Wirtschaft und Konsumenten zu schaffen.

In der Handelspolitik ist insbesondere die Européaische Union gefordert.

Mit Blick auf die Unternehmensverantwortung muss die Bundesregierung — wie
im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD vereinbart —, einen Nationalen
Aktionsplan zur Umsetzung der ,UNO-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und
Menschenrechte® vorlegen, dessen Ziel es ist, internationale Sozial-, Umwelt-
und Menschenrechtsstandards zu stérken und die menschenrechtlichen
Sorgfaltspflichten verbindlich zu verankern; die Nationale Kontaktstelle zu den
OECD-Leitséatze fir multinationale Unternehmen muss ausgebaut und in ihrer
Wirksamkeit verbessert werden. Die CDU begriifit zudem die Einberufung eines

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

in folgender Fassung anzunehmen:
Fair gewinnt — Textilsiegel einfihren

Die Katastrophe von Rana Plaza, bei der (iber
1.000 Textilarbeiterinnen und -arbeiter im April
2013 ums Leben kamen, hat den Fokus auf die
Arbeits- und Lebensbedingungen in der
Textilindustrie in Entwicklungs- und
Schwellenlandern, vor allem in Asien, geriickt.
Das ,Europaische Jahr der Entwicklung” 2015 ist
eine gute Gelegenheit, dass Deutschland
gemeinsam mit seinen europaischen Partnern ein
Zeichen fur grundlegende Arbeitnehmerrechte
setzt.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, Gerd Muller
hat am 16. Oktober 2014 das Blndnis fiir
Nachhaltige Textilien gegrindet. Das Ziel sind
soziale, 6kologische und dkonomische
Verbesserungen entlang der Textillieferkette.
Neben Fortschritten fir die Arbeitsbedingungen in
der Textilindustrie weltweit soll auch ein Siegel fiir
fair produzierte Textilien entwickelt werden.

So wollen wir ein Zeichen setzen fir faire
Arbeitsbedingungen weltweit. Wir fordern die
unionsgeflihrte Bundesregierung dazu auf, sich
auch auf europaischer und internationaler Ebene
fur die tatsachliche Einhaltung der international
bereits vereinbarten Standards einzusetzen.

Die Verantwortung fir die Einhaltung von Arbeits-,
Umwelt- und Sozialstandards liegt zuallererst bei
den Regierungen und Parlamenten vor Ort. Aber
gemeinsam mit den Unternehmen und Verbanden
in der Textilwirtschaft sowie den Verbrauchern
missen auch wir zu unserer Mitverantwortung
stehen. Wir wollen es schaffen, den Weg frei zu
machen fir die Durchsetzung der international
vereinbarten sozialen, dkologischen und
okonomischen Standards, wie zum Beispiel der
Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO). Wir wollen
menschenwurdige Arbeitsbedingungen in den
Produktionsstandorten vor Ort und bestmégliche
Transparenz hinsichtlich der
Herstellungsbedingungen. Wir wollen dies durch
Einflihrung eines einheitlichen Textilsiegels
erreichen. Dieses wird vergeben, wenn die
genannten Standards und Normen eingehalten
werden. So ermdglichen wir Verbraucherinnen
und Verbrauchern Transparenz im
Labeldschungel, der derzeit alleine in
Deutschland etwa 40 verschiedene Textilsiegel
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Runden Tisches zur Textilindustrie durch den Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung Gerd Mller.

Wir fordern eine bessere Etikettierung der in Deutschland angebotenen Textilien.
Mit Blick auf die Kaufentscheidungen der Verbraucherinnen und Verbraucher
soll die Bundesregierung die Entwicklung eines Textilstandards aus der Mitte der
Zivilgesellschaft fordern. Dabei ist zu berticksichtigen, dass gerade die im fairen
Handel engagierten Organisationen dber eine groRe Erfahrung und Expertise in
diesem Bereich verfligen: Ein Textilsiegel muss verlasslich menschenwiirdige
Arbeit, also die Beachtung grundlegender Arbeitsschutzbestimmungen und
sozialer Rechte (wie die ILO-Kernarbeitsnormen) auf der gesamten Lieferkette —
einschlieflich des Baumwollanbaus — dokumentieren; und der Standard muss
mit einem Fahrplan hin zu existenzsichernden Léhnen verbunden werden. Daflr
bedarf es eines detaillierten Standards, unabhangiger Kontrollen und
unterstiitzender Mainahmen (etwa Beratungen und Trainings) fur die
betroffenen Firmen und deren Beschéftigte. Angesichts der Komplexitat des
Produktionsprozesses — mit einer Reihe von Stufen auf der Wertschdpfungskette
an unterschiedlichen Orten, teils auf unterschiedlichen Kontinenten - sind
Standardentwicklung, Zertifizierung, Kontrollen und flankierende Mafnahmen
aufwandig. Daher ist eine Ko-Finanzierung durch die 6ffentliche Hand richtig.

Im Ubrigen halten wir es fiir einen Skandal, dass der von der Internationalen
Arbeitsorganisation initiierte Fonds flr die Opfer und Hinterbliebenen von Rana
Plaza auch rund eineinhalb Jahre nach der Katastrophe noch immer erst zur
Hélfte gefillt ist. Wir appellieren an die betreffenden Unternehmen, endlich ihrer
Verantwortung gerecht zu werden.

Antrag Nr. C 3 - BV CDA, BV Frauen-Union

Jedem jungen Menschen eine Chance.
l.

Deutschland steht gut da. Unser Land ist besser aus der internationalen
Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise herausgekommen, als es in die Krise
hineingegangen ist — dank einer klugen Politik der von Angela Merkel gefiihrten
Bundesregierungen und eines verantwortungsvollen Zusammenwirkens der
Sozialpartner.

Auch die Perspektiven der jungen Generation sind gut wie lange nicht mehr: Die
Jugendarbeitslosigkeit ist mit unter 8 Prozent so niedrig wie sonst nirgendwo in
Europa. Das duale Ausbildungssystem ist ein Erfolgsmodell. Und so sehr der
Fachkraftemangel fiir die Wirtschaft auch eine Herausforderung darstellen mag,
so sehr bedeutet er fir die jungen Frauen und Manner eine Chance: Jede und
jeder wird gebraucht. Doch obwohl die Quote der Schulabbrecher seit dem
Dresdner Bildungsgipfel 2008 von 8 auf knapp 6 Prozent (im Jahr 2012)
zurlickgegangen ist, verlassen noch immer zu viele Jugendliche die Schule ohne
Abschluss. Und rund 1,3 Millionen Menschen — mehr als 13 Prozent — der 20-
bis 29-Jahrigen verfiigten 2011 (iber keinen Berufsabschluss.

Die Aussichten auf einen Ausbildungsplatz sind gut: Wahrend vor einigen Jahren
noch eine ,Lehrstellenliicke” beklagt wurde, ist zunehmend von einem
,Lehrlingsmangel” die Rede. Die Zahl der unversorgten Bewerber ist zwischen
2008 und 2013 um 48 Prozent gesunken — auch aufgrund der Demographie.
Trotzdem bleiben noch zu viele ohne einen Ausbildungsplatz: Unbesetzten
Ausbildungsplatzen stehen unversorgte Bewerberinnen und Bewerber
gegenilber — Ende August 2014 waren das noch rund 100.000 junge Menschen.
Denn oft passen Angebot und Nachfrage nicht zusammen. Das ,Matching*
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umfasst.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrage C 2
und C 4.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag C 3
in folgender Fassung anzunehmen:

Jedem jungen Menschen eine Chance.

Deutschland steht gut da. Unser Land ist besser
aus der internationalen Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise herausgekommen, als es in die
Krise hineingegangen ist — dank einer klugen
Politik der von Angela Merkel gefiihrten
Bundesregierungen und eines
verantwortungsvollen Zusammenwirkens der
Sozialpartner.

Auch die Perspektiven der jungen Generation sind
gut wie lange nicht mehr: Die
Jugendarbeitslosigkeit ist so niedrig wie sonst
nirgendwo in Europa. Das duale
Ausbildungssystem ist ein Erfolgsmodell. Und so
sehr der Fachkraftemangel fiir die Wirtschaft auch
eine Herausforderung darstellen mag, so sehr
bedeutet er fiir die jungen Frauen und Manner
eine Chance: Jede und jeder wird gebraucht.
Doch obwohl die Quote der Schulabbrecher seit
dem Dresdner Bildungsgipfel 2008 von 8 auf
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klappt aufgrund von regionalen, beruflichen und branchenspezifischen
Unterschieden nicht. Und trotz aller Fortschritte landen noch immer mehr als ein
Viertel der jungen Menschen eines Jahrgangs nach der Schule im
,Ubergangssystem*“. Zu wenige finden von dort den Weg in eine betriebliche
Ausbildung. Knapp 30 Prozent aller Studierenden geben ihr Studium auf; auch
diese vielfach leistungsstarken jungen Menschen stehen vor grolten Problemen
beim Start ins Berufsleben.

Frauen sind nicht nur in geringerem Male in der dualen Berufsbildung vertreten,
sie konzentrieren sich auch auf weniger Ausbildungsberufe. Im Jahr 2013
fanden sich 75,2 Prozent aller Ausbildungsanfangerinnen in nur 25 Berufen. lhre
Ausbildungswinsche richten sich eher auf Dienstleistungsberufe. In technischen
Berufsausbildungen sind sie unterreprasentiert. Ein verandertes
Berufswahlverhalten wiirde die Chancen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und
ihre Verdienstmdglichkeiten verbessern.

Die Folge fehlender Abschliisse sind zu oft Arbeitslosigkeit und prekare
Beschaftigung. Statistiken zeigen vor allem: Wer ohne Berufsabschluss bleibt,
hat schlechte Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Fehlende oder verpasste
Chancen zu Beginn des Arbeitslebens drohen die gesamte Erwerbsbiographie
und den ganzen Lebenslauf negativ zu pragen. Wer in jungen Jahren langer
arbeitslos ist, ist es mit hoher Wahrscheinlichkeit auch im weiteren
Erwerbsleben. Und unabhangig von Schulabschluss und beruflicher Qualifikation
starten viele junge Menschen mit befristeten oder anderen prekéren
Arbeitsvertragen ins Berufsleben — und damit ohne jene Sicherheit, die die
Grundlage fir Familiengrindung, Eigentumsbildung und Zukunftsplanung
darstellt.

Junge Leute mit Migrationshintergrund haben oft Schwierigkeiten, in Ausbildung
und Arbeitswelt Ful zu fassen: Ausléndische junge Menschen verlassen doppelt
so haufig die Schule ohne Abschluss wie junge Deutsche. Im
Berufsbildungsbericht 2014 wird festgestellt: ,In der dualen Ausbildung sind
junge Menschen mit Migrationshintergrund trotz vieler unterstlitzender
MaRnahmen weiterhin stark unterreprasentiert.”

Es gibt junge Eltern, oft Alleinerziehende, die Ausbildung und Familie vielfach
nicht miteinander vereinbaren konnen und die deshalb ihr Leben lang im
Arbeitsleben benachteiligt bleiben. So waren fast die Halfte aller Mtter und
knapp ein Drittel aller jungen Vater im Alter zwischen 16 und 24 Jahren 2011
ohne abgeschlossene Berufsausbildung und zugleich weder in der Schule noch
in Ausbildung.

Menschen mit Behinderung stehen in der Berufswelt vor grofien
Herausforderungen und bedurfen daher besonderer Unterstitzung.

Aber es sind nicht nur diese Gruppen, die Probleme haben. Besonders
gravierend ist, dass Herkunft noch immer liber Zukunft entscheidet. Nicht nur
Armut oder Reichtum der Eltern im engeren Sinne sind entscheidend fiir die
Perspektiven der Kinder, sondern die familiare Situation sowie Bildung und
sozialer Status der Eltern im weiteren Sinne. Die stark gestiegenen Ausgaben
der Kommunen fiir die ,Hilfen zur Erziehung® sind ein Indikator dafiir, wo
besonders grofie Probleme liegen.

Weichen werden friih gestellt. Wenn sie falsch gestellt werden, werden
Zukunftschancen auf Dauer verbaut. Stimmen die Rahmenbedingungen nicht, ist
jeder ,verletzlich® — und Potenziale bleiben ungenutzt, sowohl fiir den Einzelnen
als auch flr Wirtschaft und Gesellschaft insgesamt. Werden die Weichen aber in
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knapp 6 Prozent (im Jahr 2012) zurlickgegangen
ist, verlassen noch immer zu viele Jugendliche die
Schule ohne Abschluss. Und rund 1,3 Millionen
Menschen — mehr als 13 Prozent - der 20- bis 29-
Jahrigen verfligten 2011 Uber keinen
Berufsabschluss.

Die Aussichten auf einen Ausbildungsplatz sind
gut: Wahrend vor einigen Jahren noch eine
L,Lehrstellenllicke* beklagt wurde, ist zunehmend
von einem ,Lehrlingsmangel* die Rede. Die Zahl
der unversorgten Bewerber ist zwischen 2008 und
2013 um 48 Prozent gesunken — auch aufgrund
der Demographie. Trotzdem bleiben noch zu viele
ohne einen Ausbildungsplatz: Unbesetzten
Ausbildungsplatzen stehen unversorgte
Bewerberinnen und Bewerber gegentiber — Ende
August 2014 waren das noch rund 100.000 junge
Menschen. Denn oft passen Angebot und
Nachfrage nicht zusammen. Das ,Matching"
funktioniert aufgrund von regionalen, beruflichen
und branchenspezifischen Unterschieden nicht.
Und trotz aller Fortschritte landen noch immer
mehr als ein Viertel der jungen Menschen eines
Jahrgangs nach der Schule im
,ubergangssystem*“. Zu wenige finden von dort
den Weg in eine betriebliche Ausbildung. Knapp
30 Prozent aller Studierenden geben ihr Studium
auf; auch diese vielfach leistungsstarken jungen
Menschen stehen vor grofien Problemen beim
Start ins Berufsleben.

Frauen sind nicht nur in geringerem Male in der
dualen Berufsbildung vertreten, sie konzentrieren
sich auch auf weniger Ausbildungsberufe. Im Jahr
2013 fanden sich 75,2 Prozent aller
Ausbildungsanfangerinnen in nur 25 Berufen. Ihre
Ausbildungswiinsche richten sich eher auf
Dienstleistungsberufe. In technischen
Berufsausbildungen sind sie unterreprasentiert.
Ein verandertes Berufswahlverhalten wirde die
Chancen von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und
ihre Verdienstmoglichkeiten verbessern.

Die Folge fehlender Abschliisse sind zu oft
Arbeitslosigkeit und prekare Beschéftigung.
Statistiken zeigen vor allem: Wer ohne
Berufsabschluss bleibt, hat schlechte Chancen
auf dem Arbeitsmarkt. Fehlende oder verpasste
Chancen zu Beginn des Arbeitslebens drohen die
gesamte Erwerbsbiographie und den ganzen
Lebenslauf negativ zu pragen. Wer in jungen
Jahren langer arbeitslos ist, ist es mit hoher
Wahrscheinlichkeit auch im weiteren
Erwerbsleben. Und unabhéngig von
Schulabschluss und beruflicher Qualifikation
starten viele junge Menschen mit befristeten oder
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die richtige Richtung gestellt, entfalten sich Talente — zum Vorteil aller. Und wir
sind davon (berzeugt: Jede, jeder hat Talent. Dafir gibt es viele Beispiele — zum
Beispiel die Beschaftigung von Autisten in der IT-Industrie.

So wie jeder Talent hat, so hat auch jeder einen Anspruch darauf, sich frei zu
entfalten und ein Leben zu flhren, dass er zu Recht als ,gut* empfindet. Es ist
nicht Aufgabe der Politik, gutes Leben zu definieren, zu planen und zu
organisieren. Es ist aber die Pflicht von Gesellschaft und Politik, junge
Menschen und ihre Familien subsidiar zu einem eigenstandigen Leben zu
befahigen und Verwirklichungschancen zu schaffen — insbesondere durch
Bildung. Ein Schulabschluss und eine abgeschlossene Berufsausbildung sind —
erganzt um arbeitsrechtlichen Schutz und soziale Absicherung — die wichtigsten
Voraussetzungen flr gute Arbeit, gesellschaftliche Teilhabe und Sicherheit.

Wir wollen um der Betroffenen willen eine gute Bildung und Ausbildung fir alle.
Wir wollen aber auch um der Wirtschaft willen, dass alle bestmdglich auf das
Berufsleben vorbereitet werden. Denn wir konnen es uns nicht leisten, Talente
brach liegen zu lassen: So haben das Berufsbildungsinstitut und das Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung festgestellt, dass von 2012 bis 2025 7,3
Millionen Fachkréfte mit abgeschlossener Berufsausbildung aus dem
Arbeitsmarkt ausscheiden, nach derzeitigem Stand im selben Zeitraum aber nur
von 5,6 Millionen Neuzugangen aus dem Schulsystem auszugehen ist.

Indem wir die Integration aller jungen Menschen in Bildung, Ausbildung und
Arbeit vorantreiben, schaffen wir wichtige Voraussetzungen fiir wirtschaftlichen
Erfolg und soziale Sicherheit gleichermafien.

Die unionsgefiihrten Bundesregierungen haben in den vergangenen neun
Jahren die Voraussetzungen fiir gute Chancen der jungen Generation
geschaffen: Bildung und Forschung stehen — auch fiskalisch — im Mittelpunkt der
Politik der CDU im Bund. Der Ausbau der Kindertagesstatten und
Ganztagsschulen wurde und wird massiv geférdert. Mit der Novellierung des
Kinderschutzgesetzes im Jahr 2012 sind wichtige Akzente im Bereich ,friihe
Hilfen" gesetzt worden. Die Bundeslander sind gefordert, durch ihre Schulpolitik
darauf hinzuwirken, dass jeder junge Mensch einen Schulabschluss erlangt und
zugleich ausbildungsfahig ist.

Bund, Lander und Bundesagentur fiir Arbeit férdern die Integration junger
Menschen in die berufliche Bildung durch eine Fille von Programmen und
Initiativen — ,Jobstarter®, ,Zweite Chance®, ,Bildungsketten®, ,Perspektive
Ubergangsmanagement* sind nur einige Beispiele. Doch trotz aller damit
verbundenen Fortschritte bleiben noch immer zu viele junge Menschen ohne
Ausbildung und insbesondere ohne Berufsabschluss.

Vor diesem Hintergrund fordern wir die Wirtschaft auf, weiterhin ihren
Verpflichtungen aus dem Ausbildungspakt nachzukommen und ausreichend
Ausbildungsplatze zur Verfiigung zu stellen — auch im eigenen Interesse. Fir die
jungen Menschen wollen wir eine wirkliche Ausbildungsgarantie; dazu sollen im
Rahmen der ,Allianz fir Aus- und Weiterbildung* gemeinsam mit Bund, Landern,
Gewerkschaften und Wirtschaft die Weichen gestellt werden. Zugleich
appellieren wir an die Sozialpartner, attraktive Ausbildungsbedingungen zu
schaffen — in allen Berufen, also etwa auch im Lebensmittelhandwerk und in
Hotel und Gastronomie. Wir fordern auch eine Starkung der Jugend- und
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anderen prekaren Arbeitsvertragen ins
Berufsleben — und damit ohne jene Sicherheit, die
die Grundlage flr Familiengrindung,
Eigentumsbildung und Zukunftsplanung darstellt.

Junge Leute mit Migrationshintergrund haben oft
Schwierigkeiten, in Ausbildung und Arbeitswelt
FuB zu fassen: Auslandische junge Menschen
verlassen doppelt so haufig die Schule ohne
Abschluss wie junge Deutsche. Im
Berufsbildungsbericht 2014 wird festgestellt: ,In
der dualen Ausbildung sind junge Menschen mit
Migrationshintergrund trotz vieler unterstiitzender
MaBnahmen weiterhin stark unterreprasentiert.”

Es gibt junge Eltern, oft Alleinerziehende, die
Ausbildung und Familie vielfach nicht miteinander
vereinbaren konnen und die deshalb ihr Leben
lang im Arbeitsleben benachteiligt bleiben. So
waren fast die Halfte aller Mitter und knapp ein
Drittel aller jungen Vater im Alter zwischen 16 und
24 Jahren 2011 ohne abgeschlossene
Berufsausbildung und zugleich weder in der
Schule noch in Ausbildung.

Menschen mit Behinderung stehen in der
Berufswelt vor groRen Herausforderungen und
bedurfen daher besonderer Unterstitzung.

Aber es sind nicht nur diese Gruppen, die
Probleme haben. Besonders gravierend ist, dass
Herkunft noch immer tiber Zukunft entscheidet.
Nicht nur Armut oder Reichtum der Eltern im
engeren Sinne sind entscheidend fiir die
Perspektiven der Kinder, sondern die familiare
Situation sowie Bildung und sozialer Status der
Eltern im weiteren Sinne. Die stark gestiegenen
Ausgaben der Kommunen fr die ,Hilfen zur
Erziehung® sind ein Indikator dafiir, wo besonders
grole Probleme liegen.

Weichen werden friih gestellt. Wenn sie falsch
gestellt werden, werden Zukunftschancen auf
Dauer verbaut. Stimmen die Rahmenbedingungen
nicht, ist jeder ,verletzlich — und Potenziale
bleiben ungenutzt, sowohl fir den Einzelnen als
auch fur Wirtschaft und Gesellschaft insgesamt.
Werden die Weichen aber in die richtige Richtung
gestellt, entfalten sich Talente — zum Vorteil aller.
Und wir sind davon uberzeugt: Jede, jeder hat
Talent. Dafiir gibt es viele Beispiele — zum
Beispiel die Beschaftigung von Autisten in der IT-
Industrie.

So wie jeder Talent hat, so hat auch jeder einen
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Auszubildendenvertretungen; sie sind Sachwalter fiir gute
Ausbildungsbedingungen.

Wir wollen die Bemiihungen der ,Allianz fir Aus- und Weiterbildung” begleiten
und streben dazu ein gemeinsames Programm von Bund und Landern an.

1. Wir wollen frihzeitig ansetzen, um allen jungen Menschen eine gute
Zukunft zu erméglichen — nicht nur durch Bildung und Betreuung, sondern auch
durch Beratung, Berufsvorbereitung und Berufseinstiegsbegleitung. Eine
Vielzahl von Akteuren wirkt — neben Familie und Elternhaus - daran mit, die
Chancen junger Menschen zu verbessern: Schule und Hort, kommunale
Jugendhilfe und Jugendarbeit freier Trager, Arbeitsagentur und
Ausbildungsstatten. Fiir junge Menschen am Anfang ihres Berufslebens gelten
unterschiedliche Rechtskreise: SGB I, SGB 1l und SGB VIII. Wir wollen die
einzelnen Akteure besser miteinander vernetzen und das Schnittstellen- und
Ubergangsmanagement verbessern. Fiir junge Menschen wollen wir auf lokaler
Ebene flachendeckend Angebote — Beratung, Information und Hilfe — ,aus einer
Hand“ schaffen. ,Jugendberufsagenturen® - ein von der CDU Hamburg
entwickeltes Konzept - kdnnen junge Menschen friihzeitig ansprechen und bis
zum erfolgreichen Abschluss einer Ausbildung begleiten.

2. Wir treten flir eine Ausbildungsgarantie ein. Jedem Bewerber muss
innerhalb einer Uberschaubaren Frist seitens der Bundesagentur fiir Arbeit ein
Angebot gemacht werden — vorrangig eine regulére betriebliche Ausbildung.
Gerade Hauptschiler und Schiiler mit mittlerem Abschluss brauchen die
Sicherheit, nach Beendigung der Schule eine Ausbildung beginnen zu konnen.

3. Bei den Ausbildungsplatzangeboten ist gerade bei den kleinen Firmen
ein Riickgang zu verzeichnen. Zum Teil sind die Firmen frustriert, weil sie
jahrelang keine Auszubildenden gefunden haben. Daher bedarf es besonderer
Anstrengungen, mehr kleinere und mittlere sowie von Migranten gefiihrte
Unternehmen zu befahigen, damit sie in grolerem Umfang Ausbildungsplatze
zur Verfligung stellen.

4. Betriebliche Berufsausbildung ist nicht nur eine wesentliche
Voraussetzung fir einen erfolgreichen Start ins Berufsleben und die
Fachkréaftesicherung, sie stellt auch eine besondere Chance fir Jugendliche dar,
die mit dem schulischen Lernen Schwierigkeiten hatten. Lernen im Ernstfall der
betrieblichen Arbeitswelt erschlielt Lernpotenziale, die in den Schulen bisher
viel zu wenig angesprochen werden. Betriebe haben es deshalb selbst in der
Hand, die demographische Herausforderung zu bestehen. Sie kdnnen mit den
Mitteln der dualen Berufshildung gerade schwécheren Jugendlichen den Zugang
zu qualifizierter Berufstatigkeit ermdglichen. Einige Unternehmen 6ffnen sich
schon heute Zielgruppen mit schlechteren Schulvoraussetzungen bei der Suche
nach Auszubildenden, indem sie gezielt nicht nur ,die Besten® ausbilden. Wir
ermuntern die Unternehmen in Deutschland, diesen Beispielen zu folgen.

5. Gerade weil es unser Ziel ist, dass alle eine (regulére) Ausbildung
abschlieRen, wollen wir Ausbildungsbetrieben und deren Auszubildenden, die
Probleme haben, vor und wahrend der Ausbildung Ful® zu fassen, begleitende
Hilfestellungen geben. Es gibt bereits positive Erfahrungen mit ehrenamtlichen
Initiativen wie dem ,Senior Experten Service®“. Zudem gibt es regional
erfolgreiche Initiativen wie ,Carpo® in Baden-Wiirttemberg. Wir wollen daran
ankntipfen und die ,assistierte Ausbildung“ zu einem Regelinstrument machen,
das aus offentlichen Mitteln finanziert wird. Die Assistierte Ausbildung ist ein
Instrument, das eine Briicke baut zwischen den Anforderungen und
Méglichkeiten der Betriebe und den Bedarfen der Jugendlichen. Sie wendet sich
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Anspruch darauf, sich frei zu entfalten und ein
Leben zu flihren, dass er zu Recht als ,gut"
empfindet. Es ist nicht Aufgabe der Politik, gutes
Leben zu definieren, zu planen und zu
organisieren. Es ist aber die Pflicht von
Gesellschaft und Politik, junge Menschen und ihre
Familien subsidiér zu einem eigensténdigen
Leben zu befahigen und Verwirklichungschancen
zu schaffen — insbesondere durch Bildung. Ein
Schulabschluss und eine abgeschlossene
Berufsausbildung sind — erganzt um
arbeitsrechtlichen Schutz und soziale
Absicherung — die wichtigsten Voraussetzungen
fur gute Arbeit, gesellschaftliche Teilhabe und
Sicherheit.

Wir wollen um der Betroffenen willen eine gute
Bildung und Ausbildung fir alle. Wir wollen aber
auch um der Wirtschaft willen, dass alle
bestmadglich auf das Berufsleben vorbereitet
werden. Denn wir kdnnen es uns nicht leisten,
Talente brach liegen zu lassen: So haben das
Berufsbildungsinstitut und das Institut fur
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung festgestellt,
dass von 2012 bis 2025 7,3 Millionen Fachkréfte
mit abgeschlossener Berufsausbildung aus dem
Arbeitsmarkt ausscheiden, nach derzeitigem
Stand im selben Zeitraum aber nur von 5,6
Millionen Neuzugéngen aus dem Schulsystem
auszugehen ist.

Indem wir die Integration aller jungen Menschen
in Bildung, Ausbildung und Arbeit vorantreiben,
schaffen wir wichtige Voraussetzungen fir
wirtschaftlichen Erfolg und soziale Sicherheit
gleichermalen.

Die unionsgefiihrten Bundesregierungen haben in
den vergangenen neun Jahren die
Voraussetzungen fiir gute Chancen der jungen
Generation geschaffen: Bildung und Forschung
stehen — auch fiskalisch — im Mittelpunkt der
Politik der CDU im Bund. Der Ausbau der
Kindertagesstatten und Ganztagsschulen wurde
und wird massiv geférdert. Mit der Novellierung
des Kinderschutzgesetzes im Jahr 2012 sind
wichtige Akzente im Bereich ,friihe Hilfen” gesetzt
worden. Die Bundeslander sind gefordert, durch
ihre Schulpolitik darauf hinzuwirken, dass jeder
junge Mensch einen Schulabschluss erlangt und
zugleich ausbildungsfahig ist.

Bund, L&nder, Kommunen und Bundesagentur fiir
Arbeit férdern die Integration junger Menschen in
die berufliche Bildung durch eine Fiille von
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an Jugendliche mit Anlaufschwierigkeiten beim Ubergang von der Schule in die
Ausbildung und an Betriebe, die verlassliche Unterstlitzung bei der Ausbildung
von jungen Menschen mit schlechten Startchancen erhalten. Hier werden
Jugendliche nicht in ein Parallelsystem vermittelt. Sie bekommen bei diesem
Modell eine regulére Ausbildung auf dem allgemeinen ersten Arbeitsmarkt mit
regularem Ausbildungsvertrag und einer regularen Ausbildungsvergitung.
Assistierte Ausbildung ist somit Hilfe zur Selbsthilfe und damit gelebte
Subsidiaritat.

6. Wegen der besonderen Leistungsfahigkeit betrieblicher Ausbildung
gerade fiir die ,schwacheren” Jugendlichen, kann auRerbetriebliche Ausbildung
immer nur eine Notlésung sein. Sie ist in jedem Fall kooperativ, also mit
Ubergang in einen Betrieb, zu gestalten. Die Kompetenz der Trager der
Jugendhilfe, die bisher in den auflerbetrieblichen Ausbildungsformen tatig
waren, ist flir die assistierte Ausbildung konsequent zu nutzen.

7. Das duale Berufsbildungssystem fult auf zwei Saulen: der
betrieblichen und der berufsschulischen Ausbildung. Beide missen
funktionieren, wenn das duale System auch in Zukunft so erfolgreich sein soll.
Die Beruflichen Schulen sind immer noch die ,ungeliebten® Kinder der
Schulpolitik. Sie miissen endlich inhaltlich, finanziell und personell so gestarkt
werden, dass sie ihrer Aufgabe gerecht werden konnen. Eine flachendeckende
Beschaftigung von qualifizierten Fachlehrern soll ebenso sichergestellt werden
wie eine angemessene Ausstattung und die Erreichbarkeit der Berufsschulen
durch den &ffentlichen Nahverkehr. Die so genannte ,demographische Reserve*
muss in den Berufsschulen verbleiben. Ein konsequenter Verzicht auf schulische
Warteschleifen und der Ubergang zu betrieblich fundierten Angeboten fir
Jugendliche, die nur schwer den Zugang zu Ausbildung und Beruf finden, sowie
die Reduzierung Uberfliissiger Berufsbilder setzt daflir Ressourcen frei.

8. Um die Zahl der jungen Menschen, die ohne berufliche Qualifikation
bleiben, weiter zu reduzieren, sind auch Verénderungen in den
allgemeinbildenden Schulen erforderlich. Wir brauchen eine Debatte dartiber,
wie diese Schulen Lernformen entwickeln kdnnen, die den Jugendlichen
zugutekommen, die leichter durch Handeln und praktische Erfahrung lernen. Die
Lernformen der dualen Berufsbildung kénnen hier Vorbild sein. Lander missen
zudem ihrer Verantwortung bei der Sicherung der Finanzierung der
Schulsozialarbeit gerecht werden.

9. Auch unter veranderten Rahmenbedingungen wie dem Ausbau der
Ganztagsschulen bleibt die Jugendarbeit — gerade die Arbeit von Verbanden und
freien Tragern — wichtig; dazu gehért auch die offene Jugendarbeit. Sie muss
auskémmlich finanziert werden. Die Lander sind bei der Finanzierung der
Schulsozialarbeit gefordert; die dafiir erforderlichen Mittel haben sie erhalten.
Die Umsetzung des Bildungs- und Teilhabepakets muss optimiert werden. Die
Malnahmen des Bildungs- und Teilhabepakets kdnnen einen wesentlichen
Beitrag zur Verbesserung der Ausbildungsfahigkeit leisten.

10. Gerade fir junge Alleinerziehende kann das Instrument der
Teilzeitausbildung ein Weg sein, familiére Verpflichtungen und berufliche
Ausbildung besser miteinander zu vereinbaren und damit zu einem beruflichen
Abschluss zu gelangen. Doch nur gut 1.000 junge Menschen nutzen diese
Mdglichkeit derzeit. Wir wollen auf dieses Instrument verstéarkt aufmerksam
machen.

1. Eine solide Ausbildung beider Geschlechter ist eine wichtige
Voraussetzung, um dem Ziel von Entgeltgleichheit naher zu kommen. Umso

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Programmen und Initiativen — ,Jobstarter®, ,Zweite
Chance*, ,Bildungsketten®, ,Perspektive
Ubergangsmanagement" sind nur einige
Beispiele. Doch trotz aller damit verbundenen
Fortschritte bleiben noch immer zu viele junge
Menschen ohne Ausbildung und insbesondere
ohne Berufsabschluss.

Vor diesem Hintergrund fordern wir die Wirtschaft
auf, weiterhin ihren Verpflichtungen aus dem
Ausbildungspakt nachzukommen und
ausreichend Ausbildungsplatze zur Verfligung zu
stellen — auch im eigenen Interesse. Fir die
jungen Menschen wollen wir eine wirkliche
Ausbildungsgarantie; dazu sollen im Rahmen der
LAllianz fir Aus- und Weiterbildung* gemeinsam
mit Bund, Landern, Gewerkschaften und
Wirtschaft die Weichen gestellt werden. Zugleich
appellieren wir an die Sozialpartner, attraktive
Ausbildungsbedingungen zu schaffen —in allen
Berufen, also etwa auch im
Lebensmittelhandwerk und in Hotel und
Gastronomie. Wir fordern auch eine Stérkung der
Jugend- und Auszubildendenvertretungen; sie
sind Sachwalter fiir gute
Ausbildungsbedingungen.

Wir wollen die Bemiihungen der ,Allianz fir Aus-
und Weiterbildung“ begleiten und streben dazu
ein gemeinsames Programm von Bund und
Landern an.

1. Wirwollen friihzeitig ansetzen, um allen
jungen Menschen eine gute Zukunft zu
ermdglichen — nicht nur durch Bildung und
Betreuung, sondern auch durch Beratung,
Berufsvorbereitung und
Berufseinstiegsbegleitung. Eine Vielzahl von
Akteuren wirkt — neben Familie und
Elternhaus — daran mit, die Chancen junger
Menschen zu verbessern: Schule und Hort,
kommunale Jugendhilfe und Jugendarbeit
freier Trager, Arbeitsagentur und
Ausbildungsstatten. Fur junge Menschen am
Anfang ihres Berufslebens gelten
unterschiedliche Rechtskreise: SGB II, SGB
[l und SGB VIII. Wir wollen die einzelnen
Akteure besser miteinander vernetzen und
das Schnittstellen- und
Ubergangsmanagement verbessern. Fiir
junge Menschen wollen wir auf lokaler
Ebene flachendeckend Angebote —
Beratung, Information und Hilfe — ,aus einer
Hand* schaffen. ,Jugendberufsagenturen*
kénnen junge Menschen friihzeitig
ansprechen und bis zum erfolgreichen
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wichtiger ist das Berufswahlverhalten. So wie wir bei jungen Frauen dafiir
werben, MINT-Facher zu studieren, wollen wir sie auch vermehrt dafiir
gewinnen, im Rahmen der dualen Ausbildung technische Berufe zu erlernen. Wir
brauchen ein noch starkeres Engagement von Unternehmen bei der Ansprache
junger Frauen fiir technische Berufe.

12. Fir die Menschen zwischen 20 und 30 Jahren ohne Berufsabschluss
bedarf es eines Sonderprogramms; Ausbildung, Einkommenssicherung und
Familie miissen miteinander verbunden werden konnen.

13. Der Bedarf an Pflegekraften wird vor dem Hintergrund der
demographischen Entwicklung massiv steigen. Fir viele junge Menschen steckt
darin eine berufliche Chance. Das Schulgeld, das in einigen Bundeslandern fir
die Pflegeausbildung nach wie vor erhoben wird, wirkt abschreckend. Wir treten
dafiir ein, dass es flachendeckend abgeschafft wird. Zudem fordern wir den
Ubergang zur generalistischen Ausbildung fiir die Pflegeberufe.

14, Wir begriifRen die Initiative des Bundesbildungsministeriums und des
Handwerks, Studienabbrecher im Rahmen von 15 Leuchtturm-Projekten fiir eine
betriebliche Ausbildung zu gewinnen; das erdffnet den Betroffenen Perspektiven
und ist ein Beitrag zur Bekdmpfung des Fachkraftemangels. Wir pladieren dafiir,
bereits erworbene Qualifikationen von Studienabbrechern so weit wie mdglich
regelhaft anzuerkennen - freilich ohne das Ziel aus den Augen zu verlieren, ein
einmal begonnenes Studium auch erfolgreich abzuschliefen.

15. Auch bei abgeschlossener Berufsausbildung und guter Qualifikation
starten inzwischen fast 50 Prozent der jungen Menschen mit einem befristeten
Arbeitsvertrag ins Berufsleben. Viele missen sich mit Leiharbeit und
Werkvertragen zufriedengeben. Diese prekaren Beschaftigungsformen belasten
vor allem junge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, denn ihnen fehlt damit
die Planungssicherheit, die sie insbesondere in der Phase der Familiengriindung
bendétigen. Daher wollen wir befristete und ungesicherte Arbeitsverhéaltnisse
zuriickdrangen und begriiBen ausdriicklich die Initiativen von Tarifparteien, die
unbefristete Ubernahme nach der Ausbildung wieder zum Normallfall werden zu
lassen.

16. Junge Menschen mit Behinderungen haben das gleiche Recht auf
Ausbildung und berufliche Entfaltung wie andere auch. Regelungen im SGB IX,
die nicht zuletzt Menschen, die Assistenz bendtigen, davon abhalten, eine gute
Ausbildung und qualifizierte Erwerbstatigkeit zu suchen und eine Familie zu
grinden, sind zu beseitigen.

17. Paten- und Mentoringangebote fiir junge Menschen, die sich beim
Ubergang in Ausbildung und Erwerbsarbeit schwer tun, sind eine wichtige
Hilfestellung. Hier ist Platz fir ehrenamtliches Engagement, fiir das Anreiz- und
Unterstltzungsstrukturen aufzubauen sind.

18. Um die sprachliche Integration von Kindern und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zu erleichtern, brauchen wir dringend mehr und bessere
Sprachkurse fiir deren Eltern.

2.
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Abschluss einer Ausbildung begleiten.

Wir treten fur eine Ausbildungsgarantie ein.
Jedem Bewerber muss innerhalb einer
uberschaubaren Frist seitens der
Bundesagentur fir Arbeit ein Angebot
gemacht werden — vorrangig eine regulare
betriebliche Ausbildung. Gerade
Hauptschdiler und Schiler mit mittlerem
Abschluss brauchen die Sicherheit, nach
Beendigung der Schule eine Ausbildung
beginnen zu kdnnen.

Bei den Ausbildungsplatzangeboten ist
gerade bei den kleinen Firmen ein
Rickgang zu verzeichnen. Zum Teil sind die
Firmen frustriert, weil sie jahrelang keine
Auszubildenden gefunden haben. Daher
bedarf es besonderer Anstrengungen, mehr
kleinere und mittlere sowie von Migranten
gefiihrte Unternehmen zu befahigen, damit
sie in groBerem Umfang Ausbildungsplétze
zur Verfligung stellen.

Betriebliche Berufsausbildung ist nicht nur
eine wesentliche Voraussetzung flir einen
erfolgreichen Start ins Berufsleben und die
Fachkréaftesicherung, sie stellt auch eine
besondere Chance fiir Jugendliche dar, die
mit dem schulischen Lernen Schwierigkeiten
hatten. Lernen im Ernstfall der betrieblichen
Arbeitswelt erschlielt Lernpotenziale, die in
den Schulen bisher viel zu wenig
angesprochen werden. Betriebe haben es
deshalb selbst in der Hand, die
demographische Herausforderung zu
bestehen. Sie kdnnen mit den Mitteln der
dualen Berufsbildung gerade schwécheren
Jugendlichen den Zugang zu qualifizierter
Berufstatigkeit ermdglichen. Einige
Unternehmen 6ffnen sich schon heute
Zielgruppen mit schlechteren
Schulvoraussetzungen bei der Suche nach
Auszubildenden, indem sie gezielt nicht nur
,die Besten® ausbilden. Wir ermuntern die
Unternehmen in Deutschland, diesen
Beispielen zu folgen.

Gerade weil es unser Ziel ist, dass alle eine
(regulare) Ausbildung abschliefen, wollen
wir Ausbildungsbetrieben und deren
Auszubildenden, die Probleme haben, vor
und wahrend der Ausbildung Ful zu fassen,
begleitende Hilfestellungen geben. Es gibt
bereits positive Erfahrungen mit
ehrenamtlichen Initiativen wie dem ,Senior
Experten Service®. Zudem gibt es regional
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erfolgreiche Initiativen wie ,Carpo® in Baden-
Wiirttemberg. Wir wollen daran anknupfen
und die ,assistierte Ausbildung® zu einem
Regelinstrument machen, das aus
6ffentlichen Mitteln finanziert wird. Die
Assistierte Ausbildung ist ein Instrument,
das eine Briicke baut zwischen den
Anforderungen und Moglichkeiten der
Betriebe und den Bedarfen der
Jugendlichen. Sie wendet sich an
Jugendliche mit Anlaufschwierigkeiten beim
Ubergang von der Schule in die Ausbildung
und an Betriebe, die verlassliche
Unterstutzung bei der Ausbildung von
jungen Menschen mit schlechten
Startchancen erhalten. Hier werden
Jugendliche nicht in ein Parallelsystem
vermittelt. Sie bekommen bei diesem Modell
eine regulare Ausbildung auf dem
allgemeinen ersten Arbeitsmarkt mit
regularem Ausbildungsvertrag und einer
regularen Ausbildungsvergutung.
Assistierte Ausbildung ist somit Hilfe zur
Selbsthilfe und damit gelebte Subsidiaritat.

Wegen der besonderen Leistungsfahigkeit
betrieblicher Ausbildung gerade fiir die
,schwacheren® Jugendlichen, kann
auBerbetriebliche Ausbildung immer nur
eine Notlosung sein. Sie ist in jedem Fall
kooperativ, also mit Ubergang in einen
Betrieb, zu gestalten. Die Kompetenz der
Trager der Jugendhilfe, die bisher in den
aullerbetrieblichen Ausbildungsformen tatig
waren, ist fur die assistierte Ausbildung
konsequent zu nutzen.

Das duale Berufsbildungssystem fuft auf
zwei Saulen: der betrieblichen und der
berufsschulischen Ausbildung. Beide
mussen funktionieren, wenn das duale
System auch in Zukunft so erfolgreich sein
soll. Die Beruflichen Schulen sind immer
noch die ,ungeliebten” Kinder der
Schulpolitik. Sie miissen endlich inhaltlich,
finanziell und personell so gestarkt werden,
dass sie ihrer Aufgabe gerecht werden
kénnen. Eine flachendeckende
Beschaftigung von qualifizierten Fachlehrern
soll ebenso sichergestellt werden wie eine
angemessene Ausstattung und die
Erreichbarkeit der Berufsschulen durch den
offentlichen Nahverkehr. Die so genannte
,demographische Reserve“ muss in den
Berufsschulen verbleiben. Ein konsequenter
Verzicht auf schulische Warteschleifen und
der Ubergang zu betrieblich fundierten
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Angeboten fiir Jugendliche, die nur schwer
den Zugang zu Ausbildung und Beruf finden,
sowie die Reduzierung Uberflissiger
Berufsbilder setzt daflir Ressourcen frei.

Um die Zahl der jungen Menschen, die ohne
berufliche Qualifikation bleiben, weiter zu
reduzieren, sind auch Veranderungen in den
allgemeinbildenden Schulen erforderlich.
Wir brauchen eine Debatte darliber, wie
diese Schulen Lernformen entwickeln
kénnen, die den Jugendlichen
zugutekommen, die leichter durch Handeln
und praktische Erfahrung lernen. Die
Lernformen der dualen Berufsbildung
kénnen hier Vorbild sein. Lander miissen
zudem ihrer Verantwortung bei der
Sicherung der Finanzierung der
Schulsozialarbeit gerecht werden.

Auch unter veranderten
Rahmenbedingungen wie dem Ausbau der
Ganztagsschulen bleibt die Jugendarbeit -
gerade die Arbeit von Verbanden und freien
Tragern — wichtig; dazu gehdrt auch die
offene Jugendarbeit. Die Kommunen
mussen in die Lage versetzt werden, auch in
Zukunft eine zielgerichtete Jugendarbeit zu
finanzieren. Die Lander sind bei der
Finanzierung der Schulsozialarbeit
gefordert; die dafir erforderlichen Mittel
haben sie erhalten. Die Umsetzung des
Bildungs- und Teilhabepakets muss
optimiert werden. Die Malnahmen des
Bildungs- und Teilhabepakets konnen einen
wesentlichen Beitrag zur Verbesserung der
Ausbildungsfahigkeit leisten.

Gerade fir junge Alleinerziehende kann das
Instrument der Teilzeitausbildung ein Weg
sein, familiare Verpflichtungen und
berufliche Ausbildung besser miteinander zu
vereinbaren und damit zu einem beruflichen
Abschluss zu gelangen. Doch nur gut 1.000
junge Menschen nutzen diese Méglichkeit
derzeit. Fir dieses Instrument muss viel
starker geworben werden.

Eine solide Ausbildung beider Geschlechter
ist eine wichtige Voraussetzung, um dem
Ziel von Entgeltgleichheit néher zu kommen.
Umso wichtiger ist das Berufswahlverhalten.
So wie wir bei jungen Frauen dafiir werben,
MINT-Facher zu studieren, wollen wir sie
auch vermehrt daflir gewinnen, im Rahmen
der dualen Ausbildung technische Berufe zu
erlernen. Wir brauchen ein noch stérkeres
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Engagement von Unternehmen bei der
Ansprache junger Frauen flr technische
Berufe.

Fiir die Menschen zwischen 20 und 30
Jahren ohne Berufsabschluss bedarf es
eines Sonderprogramms; Ausbildung,
Einkommenssicherung und Familie missen
miteinander verbunden werden kdnnen.

Der Bedarf an Pflegekraften wird vor dem
Hintergrund der demographischen
Entwicklung massiv steigen. Fir viele junge
Menschen steckt darin eine berufliche
Chance. Das Schulgeld, das in einigen
Bundeslandern fiir die Pflegeausbildung
nach wie vor erhoben wird, wirkt
abschreckend. Wir treten dafiir ein, dass es
flachendeckend abgeschafft wird. Zudem
fordern wir den Ubergang zur
generalistischen Ausbildung fiir die
Pflegeberufe.

Wir begriiRen die Initiative des
Bundesbildungsministeriums und des
Handwerks, Studienabbrecher im Rahmen
von 15 Leuchtturm-Projekten fiir eine
betriebliche Ausbildung zu gewinnen; das
eroffnet den Betroffenen Perspektiven und
ist ein Beitrag zur Bek&mpfung des
Fachkraftemangels. Wir pladieren dafr,
bereits erworbene Qualifikationen von
Studienabbrechern so weit wie mdglich
regelhaft anzuerkennen - freilich ohne das
Ziel aus den Augen zu verlieren, ein einmal
begonnenes Studium auch erfolgreich
abzuschlieRen.

Auch bei abgeschlossener
Berufsausbildung und guter Qualifikation
starten inzwischen fast 50 Prozent der
jungen Menschen mit einem befristeten
Arbeitsvertrag ins Berufsleben. Viele
mussen sich mit Leiharbeit und
Werkvertragen zufriedengeben. Diese
prekaren Beschaftigungsformen belasten
vor allem junge Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern, denn ihnen fehlt damit die
Planungssicherheit, die sie insbesondere in
der Phase der Familiengriindung bendtigen.
Daher wollen wir befristete und ungesicherte
Arbeitsverhaltnisse zuriickdrangen und
begriifken ausdriicklich die Initiativen von
Tarifparteien, die unbefristete Ubernahme
nach der Ausbildung wieder zum Normallfall
werden zu lassen.
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Antrag Nr. C 4 - BV Frauen-Union
Fair gewinnt!

2015 ist das Europaische Jahr der Entwicklung — hier muss Deutschland
Zeichen fiir grundlegende Arbeitnehmerrechte setzen. Die Welt kann nicht an
einem Tag gerettet werden, wir kdnnen aber Schritt flir Schritt gehen.
Entwicklungsminister Gerd Miller hat am 16. Oktober 2014 das Biindnis fiir
Nachhaltige Textilien gegriindet.

Das Ziel sind soziale, 6kologische und dékonomische Verbesserungen entlang
der Textillieferkette. Neben Fortschritten fir die Arbeitsbedingungen in der
Textilindustrie weltweit soll auch ein Siegel fur fair produzierte Textilien
entwickelt werden.

Wir fordern die unionsgeflihrte Bundesregierung dazu auf, sich auch auf
europaischer und internationaler Ebene fir die tatséchliche Einhaltung der

international bereits vereinbarten Standards einzusetzen. Auch hier ist unser Ziel

die Einflihrung eines einheitlichen Textilsiegels. Verantwortungsbewusste
Verbraucherinnen und Verbraucher wollen Transparenz im Labeldschungel.
Derzeit gibt es etwa 40 verschiedene Textilsiegel alleine in Deutschland.

Gemeinsam mit den Unternehmen und Verbéanden in der Textilwirtschaft
mussen wir es schaffen, den Weg frei zu machen fir die Durchsetzung der

international vereinbarten sozialen, 6kologischen und ékonomischen Standards,
wie zum Beispiel der Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation

(IAQ). Wir wollen menschenwiirdige Arbeitsbedingungen in den
Produktionsstandorten vor Ort und bestmdgliche Transparenz hinsichtlich der
Herstellungsbedingungen.

Das einheitliche Textilsiegel muss transparent und (iberpriifbar sein und
folgende soziale Standards erfiillen: Mindestnormen fiir L6hne, Arbeitszeit und
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16.  Junge Menschen mit Behinderungen haben
das gleiche Recht auf Ausbildung und
berufliche Entfaltung wie andere auch.
Regelungen im SGB IX, die nicht zuletzt
Menschen, die Assistenz benétigen, davon
abhalten, eine gute Ausbildung und
qualifizierte Erwerbstatigkeit zu suchen und
eine Familie zu griinden, sind zu beseitigen.

17.  Paten- und Mentoringangebote fiir junge
Menschen, die sich beim Ubergang in
Ausbildung und Erwerbsarbeit schwer tun,
sind eine wichtige Hilfestellung. Hier ist Platz
fir ehrenamtliches Engagement, fiir das
Anreiz- und Unterstltzungsstrukturen
aufzubauen sind.

18.  Um die sprachliche Integration von Kindern
und Jugendlichen mit Migrationshintergrund
zu erleichtern, brauchen wir dringend mehr
und bessere Sprachkurse fiir deren Eltern.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag C 4
in folgender Fassung anzunehmen:

Fair gewinnt — Textilsiegel einflihren

Die Katastrophe von Rana Plaza, bei der iiber
1.000 Textilarbeiterinnen und -arbeiter im April
2013 ums Leben kamen, hat den Fokus auf die
Arbeits- und Lebensbedingungen in der
Textilindustrie in Entwicklungs- und
Schwellenlandern, vor allem in Asien, gertickt.
Das ,Europaische Jahr der Entwicklung® 2015 ist
eine gute Gelegenheit, dass Deutschland
gemeinsam mit seinen europaischen Partnern ein
Zeichen fir grundlegende Arbeitnehmerrechte
setzt.

Der Bundesminister fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, Gerd Mller
hat am 16. Oktober 2014 das Buindnis fir
Nachhaltige Textilien gegrundet. Das Ziel sind
soziale, okologische und dkonomische
Verbesserungen entlang der Textillieferkette.
Neben Fortschritten flir die Arbeitsbedingungen in
der Textilindustrie weltweit soll auch ein Siegel fir
fair produzierte Textilien entwickelt werden.

So wollen wir ein Zeichen setzen fir faire
Arbeitsbedingungen weltweit. Wir fordern die
unionsgefiihrte Bundesregierung dazu auf, sich
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Arbeitsbedingungen unter Einhaltung der Kernnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (IAO).

Wir wollen Zeichen setzen fiir faire Arbeitsbedingungen weltweit.

Antrag Nr. C5 - BV Frauen-Union

Prévention gegen religidés motivierte Gewalt und Extremismus

Wir fordern bundesweite Préventionsangebote gegen religiés motivierte Gewalt
und Extremismus. Bendtigt werden Anlaufstellen und Projekte, die allgemein und
in den entsprechenden Sprachen informieren und zielgruppengerecht
ausgearbeitet werden.

Zielgruppen sollen Jugendliche, Eltern, Erzieherinnen und Erzieher, Lehrkréfte,
Vereine und Verbande sowie z.B. Jugendzentren und Jugendcafés sein. Wir
fordern Bundesregierung und L&nder auf, entsprechende vorhandene
Ressourcen und Mittel bereit zu stellen und sich bei der Weiterentwicklung eng
abzustimmen und diese zu vernetzen. Die islamischen Verbande vor Ort spielen
dabei eine wichtige Rolle und sind einzubinden. Die Wirksamkeit und Effizienz
der Angebote ist zu evaluieren.

EMPFEHLUNGEN
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auch auf européaischer und internationaler Ebene
fur die tatsachliche Einhaltung der international
bereits vereinbarten Standards einzusetzen.

Die Verantwortung fiir die Einhaltung von Arbeits-,
Umwelt- und Sozialstandards liegt zuallererst bei
den Regierungen und Parlamenten vor Ort. Aber
gemeinsam mit den Unternehmen und Verbanden
in der Textilwirtschaft sowie den Verbrauchern
miissen auch wir zu unserer Mitverantwortung
stehen. Wir wollen es schaffen, den Weg frei zu
machen flir die Durchsetzung der international
vereinbarten sozialen, dkologischen und
okonomischen Standards, wie zum Beispiel der
Kernarbeitsnormen der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO). Wir wollen
menschenwrdige Arbeitsbedingungen in den
Produktionsstandorten vor Ort und bestmégliche
Transparenz hinsichtlich der
Herstellungsbedingungen. Wir wollen dies durch
Einflhrung eines einheitlichen Textilsiegels
erreichen. Dieses wird vergeben, wenn die
genannten Standards und Normen eingehalten
werden. So ermdglichen wir Verbraucherinnen
und Verbrauchern Transparenz im
Labeldschungel, der derzeit alleine in
Deutschland etwa 40 verschiedene Textilsiegel
umfasst.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 2
und C 4.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag C 5
in folgender Fassung anzunehmen:

Prévention gegen religiés motivierte Gewalt und
Extremismus

Wir fordern eine Starkung der
Praventionsangebote gegen religios motivierte
Gewalt und Extremismus. Bendtigt werden
Anlaufstellen und Projekte, die allgemein und in
den entsprechenden Sprachen informieren und
zielgruppengerecht ausgearbeitet werden.

Zielgruppen sollen Jugendliche, Eltern,
Erzieherinnen und Erzieher, Lehrkrafte, Vereine
und Verbande sowie z. B. Jugendzentren und
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Antrag Nr. C 6 - BV Junge Union

Asyl fir zivile Mitarbeiter der Bundeswehr

23

Die CDU setzt sich dafiir ein, dass den auslandischen zivilen Mitarbeitern aus
Krisenregionen, wie zum Beispiel Dolmetschern der Bundeswehr, nach dem
Abzug der Bundeswehr politisches Asyl in Deutschland gewahrt wird.

Antrag Nr. C 7 - BV Junge Union

Asylverfahren beschleunigen

Die CDU fordert, die Asylverfahren fiir christliche Syrer zu beschleunigen, um
eine schnelle Integration zu ermoglichen. Angesichts der massiven

Christenverfolgung im Nahen Osten sollten christliche Fliichtlinge in Deutschland

besondere Unterstitzung erfahren.

Antrag Nr. C 8 - BV Junge Union

AuRenpolitisch gegen Christenverfolgung vorgehen

EMPFEHLUNGEN
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Jugendcafés sein. Wir fordern Bund, Lander und
Kommunen dazu auf, die Wirksamkeit und
Effizienz der Angebote zu evaluieren und
entsprechend vorhandene Ressourcen und Mittel
zu konzentrieren. Bei der Weiterentwicklung der
Angebote sollten sich Bund und Lander eng
abstimmen und diese vernetzen. Die islamischen
Verbande vor Ort spielen dabei eine wichtige
Rolle und sollten eingebunden werden.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag C 6
in folgender Fassung anzunehmen:

Asyl fir zivile Mitarbeiter der Bundeswehr

Die Menschen in Afghanistan konnen sich darauf
verlassen, dass wir zu unseren Zusagen stehen.
Dabei wollen wir den bestmdglichen Schutz
unserer zivilen Kréfte erreichen. Afghanische
Ortskrafte, die fiir uns in Afghanistan gearbeitet
haben und deren Sicherheit und Leben nach
Beendigung des Einsatzes bedroht sind, sollen
zusammen mit ihren Familien in Deutschland eine
Aufnahme angeboten bekommen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag C 7
in folgender Fassung anzunehmen:

Asylverfahren beschleunigen

Die CDU fordert, Asylverfahren fiir Fliichtlinge aus
extrem unsicheren Herkunftslandern, wie etwa
aus Syrien oder dem Irak, zu beschleunigen, um
eine schnelle Integration zu ermdglichen.
Angesichts der massiven Verfolgung von Jesiden
und Christen in Syrien und dem Irak sollten diese
Fluchtlinge in Deutschland besondere
Unterstlitzung erfahren.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag C 8
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Die CDU fordert den Bundestag und die Bundesregierung auf, sich starker und
aktiv fur die Religionsfreiheit und damit gegen die weltweite Christenverfolgung,
vor allem in Asien, Siidosteuropa, dem Nahen Osten und Afrika, einzusetzen.
Ein entsprechender Aktionsplan sollte vom Bundesministerium flir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung erarbeitet werden. MalRnahmen kénnten eine
Stérkung der Opfer von religiéser Verfolgung im Asylrecht, wirtschaftliche
Sanktionen gegen in Christenverfolgung verstrickte oder bei ihrer Bekampfung
passive Lander oder eine feste finanzielle Unterstitzung fir Organisationen, die
sich fiir den Schutz von Christen einsetzen, sein. Zudem fordert die CDU das
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung auf, die
Auswahlkriterien der Kooperationslander vor dem Hintergrund der
Christenverfolgung zu verschérfen. Es ist unverantwortbar, auslandische
Regierungen zu unterstiitzen, die die Unterdrlickung und Verfolgung von
Christen tolerieren oder gar vorantreiben.

Antrag Nr. C 9 - BV Junge Union

Beitrittsverhandlungen mit der Tirkei beenden

Die CDU spricht sich auch weiterhin gegen eine Aufnahme der Tiirkei als
Vollmitglied in die Européische Union aus. Die CDU fordert zudem die
Beendigung der Vorbeitrittshilfen an die Tlrkei und setzt sich vehement fiir die
Durchsetzung dieser Forderung ein.

Uberdies verurteilt die CDU das antidemokratische und menschenunwiirdige
Verhalten des turkischen Ministerprésidenten Recep Tayyip Erdogan scharf.
Einddmmung von Meinungs- und Pressefreiheit, Rechtsstaatlichkeit und
Demokratie sind flr uns nicht hinnehmbar.

Antrag Nr. C 10 - BV Junge Union

Bundesimmissionsschutzgesetz foderaler und flexibler gestalten - urbanes
Leben erhalten!

Die CDU fordert die CDU/CSU-Bundestagsfraktion und die Bundesregierung
dazu auf, eine Novellierung des Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG)
sowie eine Anpassung der zugehdrigen Sportanlagenldrmschutzverordnung und
der TA Larm (Technische Anleitung zum Schutz gegen L&rm) auf den Weg zu
bringen, die den L&ndern und Kommunen mehr flexible Méglichkeiten bei der
Regelung des Larmschutzes in ihren Gebieten einrdumt.

Antrag Nr. C 11 - BV Junge Union

Europawahlgesetz novellieren, Sperrklausel bei EU-Wahlen wieder einfiihren

Die CDU fordert eine Novellierung des Europawahlgesetzes und der
Europawahlordnung in folgenden Punkten:

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

in folgender Fassung anzunehmen:

AuRenpolitisch gegen Christenverfolgung
vorgehen

Die CDU fordert den Bundestag und die
Bundesregierung auf, sich noch starker fir die
Religionsfreiheit und damit gegen die weltweite
Christenverfolgung, vor allem in Asien,
Siidosteuropa, dem Nahen Osten und Afrika,
einzusetzen. Ein entsprechender Aktionsplan
sollte von der Bundesregierung erarbeitet werden.
MaBnahmen kénnten eine Starkung der Opfer von
religioser Verfolgung im Asylrecht, wirtschaftliche
Sanktionen gegen in Christenverfolgung
verstrickte oder bei ihrer Bekdmpfung passive
Lander oder eine feste finanzielle Unterstltzung
fur Organisationen, die sich fir den Schutz von
Christen einsetzen, sein.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag C 9
abzulehnen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 10 anzunehmen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag

C 11 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion sowie
an die CDU/CSU-Gruppe in der EVP-Fraktion im
Européischen Parlament zu iberweisen.
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- Zur Wahl des Européaischen Parlaments missen in allen Mitgliedsstaaten der
Europaischen Union die gleichen Spielregeln gelten. Insbesondere in Bezug auf
die Zulassungskriterien, Sperrklauseln und Auszahlungsverfahren muss eine
Angleichung stattfinden.

- Auf den Wahlzetteln sollen zukiinftig neben dem Parteinamen, sofern
vorhanden, ebenfalls die europaischen Zusammenschllsse der jeweiligen Partei
gefiihrt werden.

Die CDU/CSU-Fraktion im Bundestag wird aufgefordert, eine entsprechende
Wahlgesetzanderung einzubringen.

Zudem fordert die CDU die Bundesregierung auf, nach Mdglichkeiten zu suchen,
wie in Zukunft auf juristisch gesicherter Basis wieder eine Klausel bei den
Wahlen zum Europaischen Parlament rechtmé&Rig in der Wahlordnung verankert
werden kann.

Antrag Nr. C 12 - BV Junge Union

Digitale Infrastruktur 2030: Breitband fir ganz Deutschland
1. Praambel

Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit und Innovationspotential hangt von einer
funktionierenden Infrastruktur ab, dazu gehért ein leistungsstarker, schneller und
belastbarer Internetzugang im ganzen Land. Internethandel, E-Government,
Video- oder Music-on-demand sind nur einige Beispiele daflr, dass heute in
nahezu allen wirtschaftlichen, dffentlichen und privaten Lebensbereichen
leistungsstarke Breitbandinternetverbindungen benétigt werden. Der Anschluss
an das schnelle Internet ist Voraussetzung flir die Nutzung der vielen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Chancen des Internets. So konnte in
Deutschland durch die Erhdhung der Breitbandpenetration um 10 Prozent ein
Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens um j&hrlich 0,9 bis 1,5 Prozentpunkte
realisiert werden. Durch den Breitbandausbau zwischen den Jahren 2010 und
2020 kénnten insgesamt fast 1 Millionen Arbeitsplatze geschaffen werden. Die
Verfligbarkeit von Breitbandinfrastrukturen ist zudem fiir 90 Prozent der
Unternehmen wichtigster Faktor bei der Standortauswahl.

Bisher ist Deutschland mit 99,4 Prozent zwar fast flichendeckend mit einer
Bandbreite von 2 Mbit/s ausgestattet. Doch diese Bandbreite ist schon fir
heutige Anwendungen kaum und erst recht nicht fir klinftige internetbasierte
Anwendungen ausreichend. AuRerdem besteht ein starkes Stadt-Land-Gefélle.
Wahrend schon 80 Prozent der stadtisch gepragten Gebiete mit einer
Bandbreite von 50 Mbit/s versorgt sind, sind erst 41,2 Prozent der halbstadtisch
und erst 15,7 Prozent der Iandlichen Regionen hiermit versorgt. Doch gerade
auch in landlichen Gebieten ist fiir die mittelstandisch gepragte Wirtschaft, fiir
den Tourismus, fur schulische Anwendungen und vieles mehr eine Versorgung
mit schnellem Internet unabdinglich.

Die Digitale Agenda der Bundesregierung sieht vor, dass bis 2018 alle
Haushalte Uber einen Internetanschluss mit einer Downloadgeschwindigkeit von
mindestens 50 Mbit/s verfiigen sollen. Die Européische Union will bis 2020 alle
europaischen Haushalte mit mindestens 30 Mbit/s und 50 Prozent der Haushalte
mit 100 Mbit/s ausstatten. Angesichts eines erwarteten exponentiellen Anstiegs
des Breitbandverkehrs aufgrund der steigenden Nachfrage nach elektronischen
Dienstleistungen halten wir diese Ziele jedoch nur fiir Etappenziele. Wir
brauchen ehrgeizigere Ziele fir die Zeit nach 2018.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 12 in folgender Fassung anzunehmen:

Schneller Breitbandausbau fir ganz Deutschland

Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationspotenzial hangt von einer
funktionierenden Infrastruktur ab, dazu gehort ein
leistungsstarker, schneller und belastbarer
Internetzugang im ganzen Land. Internethandel,
E-Government, Video- oder Music-on-demand
sind nur einige Beispiele dafir, dass heute in
nahezu allen wirtschaftlichen, éffentlichen und
privaten Lebensbereichen leistungsstarke
Breitbandinternetverbindungen bendtigt werden.
Der Anschluss an das schnelle Internet ist
Voraussetzung fur die Nutzung der vielen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Chancen
des Internets.

Mehr als ein Drittel aller Haushalte in Deutschland
verfligt bisher Uber keinen schnellen
Internetanschluss von wenigstens 50 Mbit/s. Im
landlichen Raum sind sogar noch 80 Prozent der
Haushalte von schnellen Datenleitungen
abgeschnitten. Dabei ist der Breitbandausbau ein
Wachstumstreiber. Nach Berechnungen des ifo-
Instituts gibt es einen direkten Zusammenhang
zwischen Breitbandausbau und
Wirtschaftswachstum: Eine Steigerung der
Breitbandnutzerrate in der Bevolkerung um zehn
Prozentpunkte erhdhe demnach das jahrliche Pro-
Kopf-Wirtschaftswachstum um 0,9 bis 1,5
Prozentpunkte. Zudem sind viele Unternehmen
auf schnellere Anschllisse angewiesen, um im
Wettbewerb zu bestehen.

Die CDU-gefiihrte Bundesregierung ist sich der
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Deshalb wollen wir langfristig eine mdglichst flachendeckende Versorgung der
Haushalte mit Glasfaseranschlissen (FTTB/H) verwirklichen. Weil die
Leistungsfahigkeit der herkdmmlichen, auf Kupferkabel basierenden
Technologien heute nahezu ausgereizt ist und deren Einsatz zudem nur unter
Monopolstrukturen mdglich ist, halten wir den Netzausbau mit
Glasfasertechnologien fur am Zukunftsfahigsten. Mit Glasfaser ist im Gegensatz
zu allen anderen Technologien eine nahezu unbegrenzte Bandbreite verfiigbar.
AuBerdem sind Glasfasernetze auch unter Wettbewerbsstrukturen zu
bewirtschaften. Trotz der zunéchst héheren Kosten wollen wir auf diese
Zukunftstechnologie statt auf Ubergangstechnologien setzen, um langfristig auch
im Wettbewerb mit unseren Nachbarlandern bestehen zu kénnen. So haben die
Niederlande schon bis 2013 95 Prozent der Haushalte mit 100 Mbit/s versorgt,
Danemark mochte dies bis 2020 erreichen. Weil auch die mobile Nutzung des
Internets immer wichtiger wird, brauchen wir auch hier einen weiteren Ausbau
der Breitbandinfrastruktur. LTE, LTE-advanced, WiMAX und
Satellitentechnologien kénnen einerseits die Breitbandversorgung fir
weitentlegene Gebiete sicherstellen und so das Glasfasernetz hier erganzen.
Aber auch fiir die nur mobile Nutzung brauchen wir einen gezielten Ausbau der
Breitbandinfrastruktur. Wenn z.B. viel befahrene Bahnstrecken im Jahr 2014
immer noch nicht mit mobilem Netz ausgestattet sind, ist das ein Armutszeugnis
fir das digitale Deutschland.

Der flachendeckende Ausbau der mobilen und festnetzbasierten, digitalen
Infrastruktur hat fiir uns daher héchste Prioritat, um die kiinftige wirtschaftliche
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands zu erhalten und auszubauen und um eine
,digitale Spaltung“ zwischen landlichen und stadtischen Regionen zu verhindern.

Die Aufgabe flr Bund, Lander und Kommunen besteht fur die CDU dabei vor
allem darin, den Netzausbau sinnvoll und effektiv zu koordinieren, einen
investitionsfreundlichen Regulierungsrahmen fiir einen marktgetriebenen
Ausbau des Netzes zu setzen und dort, wo ein allein privat finanzierter Ausbau
nicht lohnenswert ist, den Ausbau der Netze auch finanziell zu fordern.

2. Koordinierung

Um den Ausbau des Breitbandnetzes zu forcieren, ist die Koordination von
Wirtschaft, 6ffentlichen Einrichtungen und Verbrauchern notwendig. Wir
begriiRen daher, dass die vom Bundesminister fir Verkehr und digitale
Infrastruktur ins Leben gerufene ,Netzallianz Digitales Deutschland” in diesem
Herbst ein Kursbuch vorlegen wird, das alle fiir den Ausbau relevanten
Handlungsfelder umfasst und Meilensteine fiir den Netzausbau aufzeigen wird.
Abgeleitet von diesem Kursbuch brauchen wir auch fiir die einzelnen
Bundeslander und Kommunen Masterplane flir den Netzausbau. Ebenso
bendétigen wir in allen Bundeslandern Breitbandkompetenzzentren wie das
Bayerische Breitbandzentrum in Amberg zur Beratung der Kommunen. Diese
Kompetenzzentren bieten den Kommunen Hilfestellung und Informationen tber
Ausschreibungsmodalitaten und Forderprogramme sowie Uber alternative und
gunstigere Verlegeverfahren wie z.B. die Microtrenching-Technologie an.
Kommunale Breitbandbeauftragte kdnnten zudem einen unterstiitzenden
Informations-, Organisations- und Kommunikationsrahmen zwischen der
Verwaltung, den beteiligten TK-Unternehmen sowie den Kunden herstellen, der
zur Férderung und Beschleunigung marktgetriebener wettbewerblicher
Lsungen beitragt. Die Landeskompetenzzentren kdnnten zudem dafiir sorgen,
dass zum Beispiel durch die Bildung von Breitbandzweckverbanden
Forderregionen so zugeschnitten werden, dass ein Rosinenpicken von
Telekommunikationsunternehmen nicht méglich ist.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Bedeutung des Breitbandausbaus bewusst. Dazu
hat der Bundestag im Oktober einen Beschluss
gefasst, dessen Umsetzung den Breitbandausbau
deutlich beschleunigen wird. Dazu sollen
zusétzliche Frequenzen fir drahtlose
Breitbandversorgung im Bereich von 700 MHz zur
Verflgung gestellt und bereits im nachsten Jahr
an Mobilfunkanbieter vergeben werden. Die mit
dieser Vergabe zu erzielenden Einnahmen im
Milliardenbereich sollen fiir Férderprogramme
bereitgestellt werden. Dariiber hinaus sollen
staatliche Infrastrukturen besser fiir den
Breitbandausbau mitgenutzt werden. Diese
Initiative ist richtig und wird maRgeblich den
Breitbandausbau in Deutschland nach vorne
bringen. Dartiber hinaus fordern wir folgende
MaRnahmen:

Forderung des flachendeckenden
Breitbandausbaus aus EU-Mitteln

EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker
hat ein Investitionsprogramm zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze in Hohe von 300 Milliarden Euro
angekiindigt. Erste Planungen fiir das aus
offentlichen und privaten Mitteln gespeiste
Programm will er bereits bis zum Ende dieses
Jahres vorstellen. Wir fordern die
Bundesregierung dazu auf, sich dafir
einzusetzen, dass der Ausbau der digitalen
Infrastruktur zu einem Schwerpunkt gemacht wird.
Neben dem Aufbau einer starken eigenen
Digitalwirtschaft ist flr die Wettbewerbsfahigkeit
unserer Wirtschaft entscheidend, dass die digitale
Transformation unserer klassischen Industrie
gelingt. Dafr brauchen wir eine leistungsfahige
digitale Infrastruktur.

Kommunale Kompetenz starken

Im Rahmen der kommenden Forderprogramme
wird es von entscheidender Bedeutung sein, die
Kompetenz vor Ort zu stérken. Der
Breitbandausbau wird nur gelingen, wenn vor Ort
geeignete Strategien fir die individuelle Situation
erarbeitet werden. Dazu braucht es im Rahmen
der Forderprogramme einen expliziten Titel, der
den Kommunalverwaltungen vor Ort —
anbieterunabhangig — die Erarbeitung einer
ortlichen Breitbandstrategie ermdglicht.

Ebenso bendtigen wir in allen Bundeslandern
Breitbandkompetenzzentren. Diese bieten den
Kommunen Hilfestellung und Informationen iber
Ausschreibungsmodalitaten und
Forderprogramme sowie (iber alternative und
gunstigere Verlegeverfahren wie z.B. die
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80 Prozent der Ausbaukosten der Breitbandinfrastruktur machen
TiefbaumaBnahmen aus. Um diese Kosten zu reduzieren hat die Européische
Union die Kostenreduzierungsrichtlinie verabschiedet. Diese sieht vor, dass
Breitbandnetzbetreiber kinftig einen Rechtsanspruch auf die Nutzung von
Strom-, Gas-, Fernwarme- und Abwassernetzen und Verkehrsnetzen haben, um
ihre Leitungen zu verlegen. Bei Streitigkeiten zwischen den Unternehmen soll es
zu einer zligigen rechtsverbindlichen Schlichtung kommen. Zusatzlich zur
Kostenreduzierungsrichtlinie sollte geprift werden, ob kinftig fiir bestimmte
Verkehrsinfrastrukturprojekte die Verlegung von Leerrohren schon von Anfang
an rechtlich bindend vorgeschrieben werden kann.

3. Regulierung

Grundsatzlich hat sich die Zugangsregulierung flr die deutsche
Telekommunikationsinfrastruktur bewahrt und durch Wettbewerb eine vielfaltige
Netz- und Produktlandschaft hervorgebracht. Wir brauchen auch kinftig einen
Wettbewerb unterschiedlicher Infrastruktur- und Dienstleistungsanbieter. So
wollen wir z.B. bei der Glasfaserinfrastruktur eine Open-Access-Regulierung, die
einen breiten Wettbewerb ermdglicht. Monopolartige Strukturen bei den
Breitbandnetzen darf es nicht geben. Es war richtig, dass der Gesetzgeber bei
der Novellierung des Telekommunikationsgesetzes 2012 auf die Einfuhrung
eines Universaldienstes verzichtet hat. Erfahrungen aus den USA zeigen, dass
die Verankerung eines Universaldienstes nicht nur mit hohen Kosten verbunden
ware, sondern auch den Wettbewerb verzerren wiirde und negative
Investitionsanreize hatte.

Wir wollen, dass Breitbandnetze und Rechenzentren, denn auch diese gehdren
zur digitalen Infrastruktur, in der Standortpolitik kiinftig das gleiche Gewicht
haben wie traditionelle Industriezweige. Historische Ungleichbehandlungen im
Baurecht, Steuerrecht oder Energierecht gegentiber dem produzierenden
Gewerbe sollten abgeschafft werden.

Die WLAN-Storerhaftung verhindert einen flachendeckenden, allgemein
verfligbaren und kostengunstigen Internetzugang. Die Vielzahl neuer
Maglichkeiten zur demokratischen Teilhabe, zur Fortbildung und zum
zivilgesellschaftlichen Engagement, welche die Informationsgesellschaft er6ffnet,
bleibt daher zahlreichen Menschen in Deutschland verschlossen. Insbesondere
Personen mit geringem Einkommen und solche, die auf staatliche
Transferleistungen angewiesen sind, kénnen sich haufig keinen Internetzugang
leisten. Die bestehende Rechtslage ist daher weder zukunftsorientiert noch
sozial ausgewogen. Die Bundesregierung muss Haftungsrisiken flir gewerbliche
und nichtgewerbliche Betreiber von WLAN-Netzen abbauen. Nur so ist es den
Betreibern méglich, ihre Zugange fiir Dritte zu éffnen, ohne sich der Gefahr von
Schadensersatz- und Unterlassungsanspriichen sowie der damit verbundenen
Abmahnkosten auszusetzen.

Die CDU fordert die Bundesregierung auf, sich an die Vereinbarungen im
Koalitionsvertrag zu halten. Mobiles Internet iber WLAN muss in deutschen
Stadten fiir jeden verfiigbar sein. Das sogenannte Providerprivileg des § 8 TMG,
welches bisher nur Zugangsprovider von der Haftung flir Rechtsverletzungen
ihrer Kunden freistellt, muss auf die Betreiber von Drahtlosnetzen ausgeweitet
werden.

Um auch im Mobilfunkbereich zligig mehr Bandbreite zur Verfiigung stellen zu
konnen, setzen wir uns flir eine schnelle Nutzung der so genannten ,Digitalen
Dividende II* ein. Hierzu sollte die Umstellung von DVB-T auf DVB-T2 schnell

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Microtrenching-Technologie an. Kommunale
Breitbandbeauftragte konnten zudem einen
unterstiitzenden Informations-, Organisations- und
Kommunikationsrahmen zwischen der
Verwaltung, den beteiligten TK-Unternehmen
sowie den Kunden herstellen, der zur Férderung
und Beschleunigung marktgetriebener
wettbewerblicher Lésungen beitragt. Die
Landeskompetenzzentren konnten auch dafiir
sorgen, dass zum Beispiel durch die Bildung von
Breitbandzweckverbanden Forderregionen so
zugeschnitten werden, dass ein ,Rosinenpicken*
von Telekommunikationsunternehmen nicht
moglich ist.

Kosten reduzieren und Fordermittel fiir 6ffentliche
Strukturen nutzen

80 Prozent der Ausbaukosten der
Breitbandinfrastruktur machen
Tiefbaumalnahmen aus. Um diese Kosten zu
reduzieren, hat die Européische Union die
Kostenreduzierungsrichtlinie verabschiedet. Diese
sieht vor, dass Breitbandnetzbetreiber kunftig
einen Rechtsanspruch auf die Nutzung von
Strom-, Gas-, Fernwarme-, Abwasser- und
Verkehrsnetzen haben, um ihre Leitungen zu
verlegen. Bei Streitigkeiten zwischen den
Unternehmen soll es zu einer zlgigen
rechtsverbindlichen Schlichtung kommen.
Zusatzlich zur Kostenreduzierungsrichtlinie sollte
gepriift werden, ob kiinftig fiir bestimmte
Verkehrsinfrastrukturprojekte die Verlegung von
Leerrohren schon von Anfang an rechtlich
bindend vorgeschrieben werden kann.

Offentliche Férdermittel diirfen bei allen
Programmen nicht als Zuschusse fir private
Unternehmen gezahlt werden. Vielmehr sollen die
geférderten Malnahmen in 6ffentlicher Hand
bleiben, um der Allgemeinheit zugute zu kommen,
aber auch um offen fir weitere Entwicklungen und
Innovationen zu sein. Die Tiefbaumalinahmen
(Leerrohre) aus Férdermitteln sollten daher im
kommunalen Besitz verbleiben.

Mobile Nutzung des Internets

Weil auch die mobile Nutzung des Internets
immer wichtiger wird, brauchen wir auch hier
einen weiteren Ausbau der Breitbandinfrastruktur.
LTE, LTE-advanced, WiMAX und
Satellitentechnologien kénnen einerseits die
Breitbandversorgung fiir weitentlegene Gebiete
sicherstellen und so das Glasfasernetz hier
erganzen. Aber auch flir die nur mobile Nutzung
brauchen wir einen gezielten Ausbau der
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erfolgen, damit ziigig 700 MHz-Frequenzen fiir mobiles Breitband freigegeben
werden konnen. Die entsprechenden Bund-Lander-Gesprache sind moglichst
rasch abzuschlieBen. Des Weiteren begriiRen wir das Programm ,5G
Infrastructure PPP* der Europaischen Union. In dieser mit jeweils 700 Millionen
Euro von EU und Industrie finanzierten Offentlich-Privaten-Partnerschaft sollen
Standards flir voraussichtlich ab 2020 nutzbare neue und schnellere
Mobilfunktechnologie 5G erarbeitet werden. Ziel soll es sein, dass jedes flnfte
Patent des neuen weltweiten Standards von européischen Unternehmen
entwickelt wird.

4. Férderung und Finanzierung

Grundsatzlich wollen wir ein Regulierungsumfeld schaffen, welches so viel wie
maoglich an privaten, eigenwirtschaftlichen und wettbewerbsoffenen Investitionen
auslést. Dennoch gibt es Regionen, in denen ein marktgetriebener Netzausbau
nicht realisierbar ist. Hier sind zusatzlich zu den Investitionen der Wirtschaft
gezielte Férdermalinahmen notwendig, die den Beihilfevorschriften der
Europaischen Union geniigen. Diese miissen auf unterversorgte Gebiete
beschrankt bleiben, in denen keine der verfligbaren Technologien wirtschaftlich
realisierbar ist.

Bei einem flachendeckenden Ausbau des Netzes auf 50 Mbit/s ist bei der
Nutzung des bisherigen Technologiemixes laut einer Studie des TUV Rheinland
mit einem Investitionsvolumen von knapp 20 Milliarden Euro auszugehen. Ohne
die Nutzung der Vectoring-Technologie wird mit einem Investitionsvolumen von
27,7 Milliarden Euro gerechnet. Eine Konzentration auf Glasfaser wiirde laut der
Studie 85,5 bis 93,8 Milliarden Euro kosten. So oder so ist der Ausbau des
Breitbandnetzes also eine enorme finanzielle Herausforderung fiir Wirtschaft und
offentliche Hand. Allein der CSU-regierte Freistaat Bayern scheint diese
Herausforderung annehmen zu wollen und stellt bis 2017 zwei Milliarden Euro
fur den Breitbandausbau in den Landeshaushalt ein. Die rot-griine
Landesregierung in NRW hingegen begniigt sich mit gerade einmal neun
Millionen Euro jahrlich. Auch auf Bundesebene sind bisher keine zusatzlichen
Mittel zum Breitbandausbau in den Bundeshaushalt eingestellt. Doch um die
Wirtschaftlichkeitsliicke beim Breitbandausbau in manchen Regionen zu
schlielen brauchen wir auch eine Férderung durch den Bund. Wir setzen hier
auf einen Instrumentenmix aus Forder- und Birgschaftsprogrammen sowie
gezielten und begrenzten Steuervergiinstigungen zum Beispiel fir
Hausanschllsse an das Breitbandnetz. Fr die Finanzierung sollen die Erldse
aus der Versteigerung der Funkfrequenzen aus der Digitalen Dividende dienen.
Auferdem schlagen wir eine (teilweise) VerauBerung von Aktien der Deutschen
Telekom AG vor, die sich noch in Bundesbesitz befinden. Der Bund halt derzeit
noch direkt und indirekt Uber die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) knapp 32
Prozent der Aktien der Telekom. Ein Verkauf der Aktien ist ordnungspolitisch
geboten, kann es doch nicht Aufgabe des deutschen Staates sein, mit der
Telekom, die heute ca. 50 Prozent ihres Geschafts im Ausland tatigt,
Telekommunikationsinfrastruktur im Ausland zu finanzieren. Aukerdem wiirde
der Verkauf Erldse in Milliardenhohe fir die Férderung des Breitbandausbaus in
Deutschland generieren. Die Verkaufserldse von Anteilen eines ehemaligen
Staatskonzerns wiirden damit sinnvoll fiir eine, fiir die Wettbewerbsféahigkeit
Deutschlands unabdingbare Zukunftsinvestition eingesetzt werden.

5. Fazit
Allen Menschen in Deutschland muss der Zugang zu schnellem Internet

ermdglicht werden. Seit Jahren macht sich die CDU fiir einen flachendeckenden
Breitbandausbau stark. Schnelles Internet ist mittlerweile fiir nahezu alle

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Breitbandinfrastruktur.
Offentliches WLAN

Die WLAN-Storerhaftung verhindert einen
flachendeckenden, allgemein verfligbaren und
kostengunstigen Internetzugang. Die
Bundesregierung muss Haftungsrisiken fir
gewerbliche und nichtgewerbliche Betreiber von
WLAN-Netzen abbauen. Nur so ist es den
Betreibern méglich, ihre Zugange fiir Dritte zu
6ffnen, ohne sich der Gefahr von
Schadensersatz- und Unterlassungsanspriichen
sowie der damit verbundenen Abmahnkosten
auszusetzen. Mobiles Internet Gber WLAN muss
in deutschen Stadten fiir jeden verflgbar sein.
Das sogenannte Providerprivileg des § 8 TMG,
welches bisher nur Zugangsprovider von der
Haftung fir Rechtsverletzungen ihrer Kunden
freistellt, muss auf die Betreiber von
Drahtlosnetzen ausgeweitet werden.

Mehr privates Kapital durch Beleihung der
Ubertragungsnetze generieren

Zur Finanzierung der Breitbandinfrastruktur
muissen den Netzbetreibern neue Wege zur
Kreditsicherung er6ffnet werden, um mehr
privates Kapital fir den erforderlichen Ausbau zur
Verfligung stellen zu kénnen. Netze miissen zur
Finanzierung des weiteren Ausbaus als Sicherheit
dienen kdnnen. Dies erfordert die Klarstellung
hinsichtlich der Abgrenzbarkeit als selbstandiges
Wirtschaftsgut, der Bestimmung des aktivierbaren
Wertes und mit Blick auf den Umgang mit
Wertzuwdchsen bei weiterem Ausbau in
bestehenden handels- und steuerrechtlichen
Regelungen. Dazu muss die Bundesregierung
zilgig klare und allgemeingiiltige
Rahmenbedingungen schaffen, damit die
Beleihbarkeit nicht vom individuellen
Verhandlungsgeschick zwischen Netzbetreiber
und Bank abhangig ist.

Kapital institutioneller Anleger nutzen

Die wichtigsten potenziellen institutionellen
Anleger in Deutschland sind
Lebensversicherungen, Pensionskassen und
andere Kapitalsammelstellen. lhr Geschaftsmodell
gerat aufgrund des anhaltend niedrigen
Zinsniveaus zunehmend unter Druck. Diese
institutionellen Anleger sind bislang aufgrund der
geltenden Anlagevorschriften in ihren
Anlagemdglichkeiten limitiert. Die
Bundesregierung wird aufgefordert zu prifen, wie
institutionellen Anlegern zukUnftig verstarkt die
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Lebensbereiche - auf dem Land und in der Stadt — existenznotwendig; sei es in
Wirtschaft, Verwaltung, Bildung & Forschung oder im privaten Umfeld. Die
Innovationskraft der deutschen Gesellschaft darf nicht durch eingeschrénkte
Kommunikationsmdglichkeiten behindert werden. Es ist heutzutage unumstritten,
dass die gleichwertige Teilhabe von stadtischen und Iandlichen Regionen am
schnellen Internet ein wesentlicher Standortfaktor ist. Nur so kann eine digitale
Spaltung unseres Landes verhindert werden. Schnelles und zukunftsfahiges
Breitband fiir ganz Deutschland ist unser Ziel. Durch mehr Kooperation,
sinnvolle Regulierung und gezielte Forderung kénnen wir dieses Ziel erreichen.

Antrag Nr. C 13 - BV Junge Union

Griine Gentechnik prifen

Die Bundesregierung wird aufgefordert, von der sogenannten Opt-out-Regelung
fir das nationale Verbot von GVO-Saatgut keinen Gebrauch zu machen.
Vielmehr soll ein gesellschaftlicher Dialog gefiihrt werden, mit dem Ziel neben
heraufbeschworenen Risiken auch die Chancen der Agrarbiotechnologie
herauszustellen. Gleichzeitig wird im Sinne groRtmdglicher Transparenz eine
umfassende Positiv-Kennzeichnung von Lebensmitteln, die in ihrer Prozesskette
mit Gentechnik in Berihrung gekommen sind, gefordert. Die Chance auf eine
kommerzielle Nutzung soll grundsatzlich gewahrt und noch vorhandene
Forschungskapazitaten gestérkt werden.

EMPFEHLUNGEN
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Investition in Informations- und
Telekommunikationstechnik (IKT) erméglicht
werden kann, damit in nennenswertem Umfang
Kapital der institutionellen Anleger flir den Ausbau
der Glasfasernetze genutzt werden kann.

Regulierung

Grundsatzlich hat sich die Zugangsregulierung fiir
die deutsche Telekommunikationsinfrastruktur
bewahrt und durch Wettbewerb eine vielfaltige
Netz- und Produktlandschaft hervorgebracht. Wir
brauchen auch kiinftig einen Wettbewerb
unterschiedlicher Infrastruktur- und
Dienstleistungsanbieter. So wollen wir z. B. bei
der Glasfaserinfrastruktur eine Open-Access-
Regulierung, die einen breiten Wettbewerb
ermoglicht. Monopolartige Strukturen bei den
Breitbandnetzen darf es nicht geben.

Wir wollen, dass Breitbandnetze und
Rechenzentren, denn auch diese gehdren zur
digitalen Infrastruktur, in der Standortpolitik kiinftig
das gleiche Gewicht haben wie traditionelle
Industriezweige. Historische
Ungleichbehandlungen im Baurecht, Steuerrecht
oder Energierecht gegentiber dem
produzierenden Gewerbe sollten abgeschafft
werden.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 12
und C 43 und C 70.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 13 in folgender Fassung anzunehmen:

Die Bundesregierung wird aufgefordert, die
nationale Anwendung der sogenannten Opt-Out-
Regelung fiir das Verbot von GVO-Saatgut nach
deren Schaffung in der EU-Freisetzungsrichtlinie
sorgfaltig zu prifen. Sie soll einen
gesellschaftlichen Dialog initiieren, der neben den
Risiken auch die Chancen der
Agrarbiotechnologie herausstellt. Gleichzeitig soll
sie sich im Sinne groRtmadglicher Transparenz fir
eine umfassende Positivkennzeichnung von
Lebensmitteln, die in ihrer Prozesskette mit
Gentechnik in Berlihrung gekommen sind,
einsetzen. Die Chance auf kommerzielle Nutzung
soll grundsatzlich gewahrt und noch vorhandene
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Antrag Nr. C 14 - BV Junge Union

[slamismus in den Fokus nehmen

Die CDU fordert die Bundesregierung auf, die Bekdmpfung islamistischer
Ideologie starker in den Fokus zu nehmen. Programme zur Bekampfung
islamistischer Ideologie und Préventionsprogramme sind mit entsprechenden
Fordergeldern auszustatten.

Die CDU fordert ein Verbot salafistischer Organisationen in Deutschland. Die
Tatigkeiten dieser Organisationen sollen bis zum Verbot streng tiberwacht
werden.

Antrag Nr. C 15 - BV Junge Union

JA zu einer Bundeswehr mit klaren Aufgaben

Besonders nach den Protesten der Griinen Landtagsabgeordneten gegen das
Geldbnis der jungen Rekruten vor dem Rheinland-Pfalzischen Landtag spricht
sich die CDU nochmals ganz deutlich dafiir aus, dass die Bundeswehr in die
Mitte unserer Gesellschaft gehort und achtet und respektiert die

Einsatzbereitschaft unserer Soldaten, die sich in den Dienst des Volkes stellen.

Dazu fordern wir die Bundesregierung und besonders die
Verteidigungsministerin auf fiir eine Veteranenkultur zu werben und ein

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Forschungskapazitaten gestarkt werden.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 14 in folgender Fassung anzunehmen:

Islamismus in den Fokus nehmen

Zentrale Herausforderungen fir die innere
Sicherheit in unserem Land sind die schnelle
Radikalisierung junger Menschen und ihre
Rekrutierung flir den terroristischen Kampf. Immer
mehr zielt islamistische Propaganda auf eine
solche Radikalisierung. Um Extremismus und
Islamismus in Deutschland erfolgreich zu
bekampfen, brauchen wir neben einem
umfassenden internationalen
Informationsaustausch zwischen den
Nachrichtendiensten und einer erfolgreichen
Zusammenarbeit unserer Sicherheitsbehdrden in
Bund und L&ndern eine Starkung der
Praventionsarbeit. Die vorhandenen Mittel zur
Extremismuspravention sollten geblndelt und
priorisiert werden, damit sie zielgerichteter und
wirksamer zum Einsatz kommen. Ziel muss es
sein, staatliche MalRnahmen der Vorbeugung und
Deradikalisierung gerade in den Bereichen zu
starken, von denen die groRten Gefahren
ausgehen. Mit dem Betétigungsverbot gegen die
sogenannte Terrormiliz Islamischer Staat (IS) hat
die CDU-gefiihrte Bundesregierung entschlossen
gehandelt. Wer sich fiir den IS betétigt, macht
sich jetzt strafbar. Radikal-islamistische Vereine in
Deutschland, die darauf ausgerichtet sind, unsere
freiheitlich-demokratische Grundordnung zu
bekampfen, sollten verboten werden.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 15 in folgender Fassung anzunehmen:

JA zu einer Bundeswehr mit klaren Aufgaben

Besonders nach den Protesten der Griinen
Landtagsabgeordneten gegen das Geldbnis der
jungen Rekruten vor dem Rheinland-Pfalzischen
Landtag spricht sich die CDU nochmals ganz
deutlich dafiir aus, dass die Bundeswehr in die
Mitte unserer Gesellschaft gehort. Die CDU achtet
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geeignetes Konzept zu schaffen, durch das Soldaten, die im Dienst physische
und psychische Schaden erlitten, die Anerkennung bekommen, die sie
verdienen. Die Bundeswehr in die Mitte der Gesellschaft zu stellen und eine
Veteranenkultur zu schaffen funktioniert erst dann richtig, wenn beides Hand in
Hand gef6rdert wird.

AuRerdem fordern wir die Bundesregierung dazu auf, regelmagig die Ziele der
deutschen Aulen-, Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu definieren und zu
veroffentlichen.

Ebenso sind empfinden es als richtig und wichtig, dass die Bundeswehr auch an
Schulen préasent ist, um mit ihren Jugendoffizieren die deutsche Aulen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu vermitteln.

Antrag Nr. C 16 - BV Junge Union

Jungen Menschen Wahlfreiheit eroffnen — Zweitwohnsitzsteuer abschaffen und
Kommunalwahlgesetz andern

Die CDU Landtagsfraktionen werden aufgefordert, Gesetzesinitiativen zu
starten, um

1. Durch eine Anderung der Kommunalabgabengesetze (KAG) das Recht der
Kommunen, eine Zweitwohnungssteuer zu erheben, dahingehend
einzuschrénken, dass dies nur noch oberhalb bestimmter Einkommensgrenzen
maglich bleibt.

2. Die Kommunalwahlgesetze in der Weise zu andern, dass Burgerinnen und
Blrger zukiinftig bei mehreren Wohnsitzen wahlen kdnnen, ob sie in der
Gemeinde des Haupt- oder des Zweitwohnsitzes ihr aktives und passives
Wahlrecht ausuben wollen.

Antrag Nr. C 17 - BV Junge Union

Keine Friedensklausel an deutschen Hochschulen

Die CDU spricht sich gegen so genannte Friedensklauseln an deutschen
Hochschulen aus und fordert, wenn bereits beschlossen, die Abschaffung der
Friedensklauseln als innovationsfeindliche Beschrankungen der
Wissenschaftsfreiheit.
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und respektiert die Einsatzbereitschaft unserer
Soldaten, die sich in den Dienst des Volkes
stellen.

Dazu fordern wir die Bundesregierung und
besonders die Verteidigungsministerin auf, fir
eine gestarkte Veteranenkultur zu werben und
sich weiter daflir einzusetzen, dass Soldaten, die
im Dienst physische und psychische Schaden
erlitten, die Anerkennung bekommen, die sie
verdienen. Die Bundeswehr in die Mitte der
Gesellschaft zu stellen und eine Veteranenkultur
zu schaffen funktioniert erst dann richtig, wenn
beides Hand in Hand gefordert wird.

Zudem begriiRen wir, dass die Bundesministerin
der Verteidigung noch fir diese Legislaturperiode
ein Weibuch der Bundesregierung zur
Sicherheitspolitik Deutschlands angekindigt hat.

Ebenso ist es richtig und wichtig, dass die
Bundeswehr auch an Schulen prasent ist, um mit
ihren Jugendoffizieren die deutsche Auen-,
Sicherheits- und Verteidigungspolitik zu
vermitteln.

Die Antragkommission empfiehlt, den Antrag C 40
zu Ziffer 1 abzulehnen und zu Ziffer 2 an die
CDU-Fraktionen der Landtage, der
Blrgerschaften und des Abgeordnetenhauses von
Berlin zu Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 17 in folgender Fassung anzunehmen:

Keine Zivilklausel an deutschen Hochschulen

Die CDU spricht sich gegen so genannte
Zivilklauseln an deutschen Hochschulen aus und
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Antrag Nr. C 18 - BV Junge Union

Keine Verhinderungspolitik unter dem Deckmantel der Okologie:
Ausweitungsversuche des Verbandsklagerechts verhindern

Die CDU spricht sich gegen eine Ausweitung des Verbandsklagerechts — etwa
auf anerkannte Tierschutzverbande — aus.

Antrag Nr. C 19 - BV Junge Union

Optionspflicht im Staatsangehdrigkeitsrecht beibehalten

Die CDU Deutschlands spricht sich gegen die Abschaffung der Optionspflicht im
Staatsangehdrigkeitsrecht aus.

Antrag Nr. C 20 - BV Junge Union

Verlust der deutschen Staatsangehérigkeit bei terroristischer Aktivitat im Ausland

Die CDU fordert, dass deutsche Mehrstaater (Person mit mehr als einer
Staatsangehdrigkeit), die sich in den Dienst einer terroristischen Organisation
stellen und sich damit gegen die Prinzipien der freiheitlich-demokratischen
Grundordnung wenden, ihre deutsche Staatsangehdrigkeit verlieren.

Antrag Nr. C 21 - BV Junge Union

Einkommenssteuerbremse muss kommen!

Die CDU spricht sich fiir die Einflinrung einer Einkommenssteuerbremse aus,
um die heimlichen Einkommenssteuererhéhungen durch die Kalte Progression
zu beseitigen. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen
Gesetzesentwurf zu erarbeiten und noch in der aktuellen Wahlperiode in den
Deutschen Bundestag einzubringen. Die Unionsfraktionen in den Landern
werden aufgefordert, entsprechende Antrége in die Landesparlamente
einzubringen und eine Initiative im Bundesrat zu starten. Die Bestandteile der
Steuerbremse:

Kinftig muss eine automatische Anpassung des Einkommensteuertarifes an die
Inflation erfolgen. Der Grundfreibetrag und der Eckwert beim Spitzensteuersatz
sollen automatisch und in regelmaRigen Abstanden an die Inflation angepasst
werden.

Die Einkommenssteuerbremse muss gesetzlich fest verankert werden, damit ein
beliebiges Aussetzen der Steuerbremse durch die Politik verhindert wird. Nur in
besonderen Haushaltsnotlagen kann der Bundestag mit Zustimmung des
Bundesrates den Automatismus fiir ein Jahr aussetzen.
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fordert, wenn bereits beschlossen, die
Abschaffung der Zivilklauseln als
innovationsfeindliche Beschrénkungen der
Wissenschaftsfreiheit.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 18 anzunehmen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 19 abzulehnen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 20 anzunehmen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 21 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitdtsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wetthewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung flir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression
Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
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Grundsatzlich gilt: Es muss an der Haushaltskonsolidierung und dem Schulden-
Stopp sowie dem Schulden-Abbau festgehalten werden.

Die Finanzminister in Bund und Landern missen sich verpflichten, die Zuwachse
aus der Kalten Progression spatestens ab 2018 in der mittelfristigen
Finanzplanung nicht mehr zu bericksichtigen.

Der Start zur Einflihrung der Einkommenssteuerbremse muss noch in der
aktuellen Wahlperiode erfolgen. Die Steuerbremse soll spatestens zum 1.1.2017
in Kraft treten.

Eine ,Gegenfinanzierung” der Einkommenssteuerbremse durch
Steuererhdhungen an anderer Stelle lehnen wir grundséatzlich ab.

Antrag Nr. C 22 - BV KPV

Asylrecht stérken

Die CDU Deutschlands tritt auch aus christlicher Verantwortung fiir den Schutz
politisch und religids verfolgter Menschen ein. In Deutschland finden Menschen,
die politisch verfolgt werden und in besonderer Weise schutzbediirftig sind,
einen sicheren Ort und Obdach, Unterstiitzung in allen Lebenslagen,
medizinische Versorgung und ein geregeltes von unabhangigen Gerichten
uberprufbares Asylverfahren.

In diesem Jahr werden bis zu 200 000 Menschen Antrage auf Asyl stellen. Damit
hatte sich die Anzahl seit 2009 mehr als versechsfacht (33 033 Antrage). Die
Anerkennungsquoten steigen und damit nicht nur die Anzahl der Menschen, die
zu uns kommen, sondern auch langer bleiben. Immer mehr Gemeinden, Stadte
und Landkreise stoen bei der Unterbringung und Betreuung der betroffenen
Menschen an ihre Belastungsgrenzen.

1. Deutschland nimmt nach wie vor iberproportional viele der Fliichtlinge auf,
die nach Europa kommen. Wir wollen, dass im Zuge einer gemeinsamen
europdischen Fluchtlingspolitik alle EU-Mitgliedstaaten ihren Anteil an der
Aufnahme der Fllchtlinge tibernehmen. Es ist Aufgabe der Europaischen
Kommission, die Anwendung des europaischen Rechts durch die
Mitgliedstaaten durchzusetzen. Eine sinnvolle Asyl- und Fliichtlingspolitik muss
auch bei den Ursachen ansetzen. Eine Stabilisierung und enge Zusammenarbeit
mit den Herkunfts- und Transitstaaten ist deshalb unerlasslich.

2. Jeder vierte Asylbewerber kommt bisher aus Serbien, Mazedonien oder
Bosnien-Herzegowina. Die Anerkennungsquote fiir Personen aus diesen
Staaten liegt fast bei null Prozent. Wir haben erreicht, dass diese Lander in die
Liste ,sicherer Herkunftsstaaten“ aufgenommen wurden. Dadurch kénnen
aussichtslose Asylantrége kiinftig rascher bearbeitet werden. Wir wollen weitere
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der Steuerpolitik. Lohnerhéhungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dlrfen
nicht mehr von einem hdheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fiir dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhéhungen fithren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrage C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C69, C
81 und C 86.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 22 in folgender Fassung anzunehmen:

Asylrecht stérken

Die CDU Deutschlands tritt auch aus christlicher
Verantwortung fiir den Schutz politisch und
religios verfolgter Menschen ein. In Deutschland
finden Menschen, die politisch verfolgt werden
und in besonderer Weise schutzbedrftig sind,
einen sicheren Ort und Obdach, Unterstlitzung in
allen Lebenslagen, medizinische Versorgung und
ein geregeltes von unabhangigen Gerichten
uberprtifbares Asylverfahren.

In diesem Jahr werden voraussichtlich Gber

200 000 Menschen Antrage auf Asyl stellen.
Damit hatte sich die Anzahl seit 2009 mehr als
versechsfacht (33 033 Antrége). Die
Anerkennungsquoten steigen und damit nicht nur
die Anzahl der Menschen, die zu uns kommen,
sondern auch langer bleiben. Immer mehr
Gemeinden, Stadte und Landkreise stofRen bei
der Unterbringung und Betreuung der betroffenen
Menschen an ihre Belastungsgrenzen.

1. Deutschland nimmt nach wie vor
Uberproportional viele der Fllchtlinge auf, die
nach Europa kommen. Wir wollen, dass im
Zuge einer gemeinsamen europaischen
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Lander wie z. B. Albanien und Montenegro in die Liste ,sicherer
Herkunftsstaaten® aufnehmen.

3. Das zustandige Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge erhalt mehr
Personal. Wir wollen, dass alle Asylverfahren in drei Monaten wirklich
abgeschlossen werden. Dazu bedarf es auch der Bereitschaft seitens der
Fluchtlinge, am Asylverfahren konstruktiv mitzuwirken.

4, Wahrend der ersten drei Monate bleibt die Freiziigigkeit der Asylbewerber
eingeschrankt. Wir wollen, dass die Bundeslénder die Erstaufnahme der
Flichtlinge in zentralen Einrichtungen in den ersten drei Monaten (ibernehmen,
bevor die Fllichtlinge auf die Kommunen verteilt werden. Flichtlinge aus
sicheren Herkunftslandern durften nicht auf Kommunen verteilt werden.

5. Bei rechtskraftigen Ablehnungen von Asylantrégen mussen die
Entscheidungen konsequent umgesetzt werden. Wir fordern die Bundeslander
auf, alle méglichen Ruckfuhrungen durchzuflhren. Wir fordern eine konsequente
Aufenthaltsbeendigung in ganz Deutschland, wenn kein Bleiberecht vorliegt.

6. Derzeit gestaltet sich die Unterbringung der Fliichtlinge vor Ort zusehends
schwierig. Deshalb wollen wir, dass durch baurechtliche Erleichterungen bei der
Einrichtung von Flichtlingsunterkinften mehr geeignete Raumlichkeiten vor Ort
bereitgestellt werden und die Bundeslander flr eine auskommliche Finanzierung
dieser staatlichen Aufgaben sorgen. Vor diesem Hintergrund begriiBen wir die
beschlossene Anderung des Bauplanungsrechts.

7. Viele Fliichtlinge werden leider Opfer von organisierter Kriminalitat. Wir wollen
Schleuserkriminalitat wirksamer bekdmpfen und in den Heimatlandern bessere
Aufklarung Uber die kriminellen Machenschaften leisten.

8. Die Menschen, die bei uns Schutz finden, werden eine langere Zeit, unter
Umstanden flr immer, bei uns bleiben. Wir wollen die Menschen, die bei uns
Schutz finden, in die Gesellschaft und die Arbeitswelt integrieren. Deshalb
begrifen wir, dass nun flr Flichtlinge und Asylbewerber die Mdglichkeit
bestent, friiher in den Arbeitsmarkt integriert zu werden.

Die CDU handelt im Interesse der Fliichtlinge und der Menschen in unserem
Land. Wir stérken das Recht tatséchlich Verfolgter auf Schutz und Zuflucht und
erhalten die hohe Akzeptanz unseres Asylrechts in Deutschland.
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Flichtlingspolitik alle EU-Mitgliedstaaten ihren
Anteil an der Aufnahme der Fliichtlinge
Ubernehmen. Es ist Aufgabe der Europaischen
Kommission, die Anwendung des
europaischen Rechts durch die
Mitgliedstaaten durchzusetzen. Eine sinnvolle
Asyl- und Fllchtlingspolitik muss auch bei den
Ursachen ansetzen. Eine Stabilisierung und
enge Zusammenarbeit mit den Herkunfts- und
Transitstaaten ist deshalb unerlésslich.

. Jeder vierte Asylbewerber kommt bisher aus

Serbien, Mazedonien oder Bosnien-
Herzegowina. Die Anerkennungsquote fir
Personen aus diesen Staaten liegt fast bei null
Prozent. Wir haben erreicht, dass diese
Lander in die Liste ,sicherer Herkunftsstaaten*
aufgenommen wurden. Dadurch konnen
aussichtslose Asylantrage kinftig rascher
bearbeitet werden. Wir wollen weitere Lander
wie z. B. Albanien und Montenegro in die Liste
,Sicherer Herkunftsstaaten® aufnehmen.

. Das zustandige Bundesamt fir Migration und

Fltichtlinge erhalt mehr Personal. Wir wollen,
dass alle Asylverfahren in drei Monaten
wirklich abgeschlossen werden. Dazu bedarf
es auch der Bereitschaft seitens der
Fliichtlinge, am Asylverfahren konstruktiv
mitzuwirken.

. Wahrend der ersten drei Monate sollte die

Freizligigkeit der Asylbewerber eingeschrankt
bleiben. Wir wollen, dass die Bundeslander die
Erstaufnahme der Fllichtlinge in zentralen
Einrichtungen in den ersten drei Monaten
Ubernehmen, bevor die Fliichtlinge auf die
Kommunen verteilt werden. Fluchtlinge aus
sicheren Herkunftslandern drften nicht auf
Kommunen verteilt werden.

. Bei rechtskréaftigen Ablehnungen von

Asylantragen mussen die Entscheidungen
konsequent umgesetzt werden. Wir fordern die
Bundeslander auf, alle mdglichen
Rickfuhrungen durchzufiihren. Wir fordern
eine konsequente Aufenthaltsbeendigung in
ganz Deutschland, wenn kein Bleiberecht
vorliegt.

. Derzeit gestaltet sich die Unterbringung der

Fllichtlinge vor Ort zusehends schwierig.
Deshalb wollen wir, dass durch baurechtliche
Erleichterungen bei der Einrichtung von
Fluchtlingsunterklnften mehr geeignete
Réaumlichkeiten vor Ort bereitgestellt werden
und die Bundeslénder fir eine auskdmmliche



ANTRAGE 35

Antrag Nr. C 23 - BV MIT

Flexi-Bonus — Neue Anreize fiir langer arbeitende Arbeitnehmer

Die CDU Deutschlands spricht sich dafir aus, einen Flexi-Bonus einzufiihren.
Mit dem Flexi-Bonus sollen neue Anreize flir Arbeitnehmer geschaffen werden,
die sich iiber die gesetzliche Regelaltersgrenze hinaus beruflich betatigen
kénnen und wollen. Hierzu sollte der fir beschéaftigte Rentner gezahlte isolierte
Arbeitgeberbeitrag zur Rentenversicherung direkt den Arbeitnehmern
zugutekommen. Der Arbeitgeberbeitrag zur Arbeitslosenversicherung ist
ersatzlos zu streichen.

Antrag Nr. C 24 - BV MIT

Startup-Schutzzone

- Schonzeit fiir junge innovative Unternehmen und Griinder -

Die CDU Deutschlands spricht sich fir ein ,Gesetz fiir junge innovative
Unternehmen und Griinder* aus. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird

ersucht, entsprechend initiativ zu werden.

Bestandteile des Gesetzes sollen sein:

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Finanzierung dieser staatlichen Aufgaben
sorgen. Vor diesem Hintergrund begrien wir
die beschlossene Anderung des
Bauplanungsrechts.

7. Viele Fliichtlinge werden leider Opfer von
organisierter Kriminalitat. Wir wollen
Schleuserkriminalitit wirksamer bekédmpfen
und in den Heimatlandern bessere Aufklarung
Uber die kriminellen Machenschaften leisten.

8. Die Menschen, die bei uns Schutz finden,
werden eine langere Zeit, unter Umsténden fiir
immer, bei uns bleiben. Wir wollen die
Menschen, die bei uns Schutz finden, in die
Gesellschaft und die Arbeitswelt integrieren.
Deshalb begriifen wir, dass nun fir
Fllichtlinge und Asylbewerber die Mdglichkeit
besteht, friiher in den Arbeitsmarkt integriert
zu werden.

Die CDU handelt im Interesse der Fliichtlinge und
der Menschen in unserem Land. Wir starken das
Recht tatsachlich Verfolgter auf Schutz und
Zuflucht und erhalten die hohe Akzeptanz unseres
Asylrechts in Deutschland.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 22
und C 56.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag C
23 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion mit der
MaRgabe zu iberweisen, die besondere Situation
von Frauen zu ber(cksichtigen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 24 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
uberweisen.
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- eine gesetzliche Definition fur ,junge, innovative Unternehmen®

- die Einflhrung einer Startup-Schutzzone mit sozial-, arbeits- und
steuerrechtlichen Verschonungsregelungen und Befreiung von Berichts- und
Informationspflichten fir Startups und junge Unternehmen in den ersten drei
Jahren der Aufbauphase des Unternehmens

- Anpassung des Insolvenzrechts an die Finanzierungskultur von Startups durch
Unterscheidung zwischen privater Risikokapitalfinanzierung und herkdmmlichen
Finanzierungsarten, angepasste Regeln zur Insolvenzverschleppung und
Abmilderung der Strafbarkeitsregeln

- Abbau von blrokratischen Hemmnissen etwa bei der Unternehmensan- und
abmeldung, durch die Einfiihrung von One-Stop-Shops und durch
Pauschalierungen bei der Umsatzsteuer-Voranmeldung generell fiir Steuer- und
Beitragsabgaben

- gesetzliche Rahmenbedingungen fiir Mitarbeiterbeteiligungsprogramme mit
steuerfreier Optionsaustbung.

Gleichzeitig werden die Bundestagsfraktion und die Bundesregierung ersucht,
sich in Europa flr europaweit geltende Rahmenbedingungen und eine
abgestimmte Strategie fiir junge innovative Unternehmen und die Digitale
Wirtschaft einzusetzen.

Antrag Nr. C 25 - BV MIT

Duale Ausbildung erhalten und férdern

Der dramatische Anstieg der Jugendarbeitslosigkeit in vielen europaischen
Mitgliedsstaaten wahrend der Wirtschaftskrise hat die unterschiedlichen
Strukturen der Bildungssysteme in Europa deutlich sichtbar gemacht. Eine
wesentliche Ursache fiir die hohe Jugendarbeitslosigkeit von europaweit
durchschnittlich 22 Prozent sind ineffektive Berufsbildungssysteme in
zahlreichen europaischen Landern. Berufsausbildung wird vielerorts in Europa
vom Staat in vollzeitschulischer Form organisiert. Er beriicksichtigt dabei aber
nicht die konkreten Bedurfnisse der Unternehmen. Folge sind zu wenig
praxisnah qualifizierte Arbeitskrafte und schlechte Beschaftigungsperspektiven.

Die Jugendarbeitslosigkeit ist in Landern, die auf die Kombination von Theorie
und betrieblicher Praxis gesetzt haben, wesentlich niedriger. Wir setzen uns
daher fir den Erhalt und die Stérkung der Dualen Berufsausbildung ein. Die
Duale Berufsausbildung mit den Ausbildungsorten Betrieb und Berufsschule hat
sich nicht nur bewahrt, sondern muss kontinuierlich weiterentwickelt werden.
Durch den hohen Grad an Praxisnahe gelingt es, die Ausbildung stets auf den
technisch und wirtschaftlich neuesten Stand zu bringen und am Bedarf der
Betriebe auszurichten. Sie gewahrleisten eine fundierte Ausbildung, die mit dem
schulischen Lehrplan abgestimmt ist.

Die Duale Berufsausbildung ist zunehmend von Gesetzgebungsinitiativen wie
der Uberarbeitung der EU-Berufsanerkennungsrichtlinie betroffen. Bei der
letzten Revision konnte die Gleichwertigkeit der Abschliisse einer dualen mit der
einer universitaren Ausbildung europaweit erreicht werden. So ist etwa der
Meisterabschluss auch in den Mitgliedstaaten anzuerkennen, wo zum
Berufszugang ein mehrjahriges Universitatsstudium Voraussetzung ist.
AuBRerdem konnten wir verhindern, dass die Krankenschwesterausbildung
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Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 25 anzunehmen.
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akademisiert wird. Die mittlere Resife reicht damit als Voraussetzung fiir den
Ausbildungseinstieg. Auch bei zukunftigen Uberarbeitungen der EU-
Berufsanerkennungsrichtlinie darf es keine Aushohlung der Dualen
Berufsausbildung geben. Zwei gute Griinde:

1. Gute Berufsperspektive

Die Duale Berufsausbildung zeichnet sich durch ihre Praxisnahe aus. Die
Ausbildung ist stets an den Bedirfnissen des Arbeitsmarktes ausgerichtet und
tragt damit zu einer aussichtsreichen Berufsperspektive bei. Oftmals gelingt ein
reibungsloser Ubergang vom Ausbildungsverhaltnis in das
Angestelltenverhaltnis. Nach der Ausbildung tibernehmen fast 60 % der
deutschen Betriebe ihre Auszubildenden unmittelbar in ein dauerhaftes
Beschaftigungsverhaltnis. Dies erklart auch, weshalb die Jugendarbeitslosigkeit
in Landern mit einer traditionell gewachsenen Dualen Berufsausbildung im
Vergleich niedriger ausfallt. Die Auszubildenden profitieren direkt von der
Erfahrung des Ausbilders und kénnen unmittelbar erste berufliche Erfolge als
wichtige Motivationsbasis fur ihren beruflichen Aufstieg verbuchen. Gleichzeitig
wird auch eine ansonsten eintretende Belastung der Sozialsysteme vermieden.

2. Fachkréftepotenzial sichern

Die Duale Berufsausbildung sichert die Zukunftsfahigkeit von Betrieben. Im Zuge
des demografischen Wandels fehlt es den Unternehmen immer mehr an
Fachkraften mit abgeschlossener Berufsausbildung. Mit der Dualen Ausbildung
l&sst sich der Fachkréftemangel bekampfen. Fiir Unternehmen ist es zudem eine
lohnende Investition. Das Personal ist qualifiziert, kennt das Unternehmen und
ist durch die Breite der Ausbildung universell einsetzbar. Die Einarbeitungsphase
und somit zusatzlicher Kosten- und Zeitaufwand entfallen.

Wofiir setzen wir uns ein

1. Transparenz ja, aber keine Abschaffung von
Berufszulassungsvoraussetzungen

Grundsatzlich unterstiitzen wir die Idee der Europaischen Kommission fr
Transparenz bei den sogenannten reglementierten Berufen zu sorgen. Dabei
handelt es sich um Berufe, bei denen die Berufsbezeichnung geschutzt ist oder
bei denen zusatzlich ein qualifikationsgebundener Berufs- oder Gewerbezugang
als erforderlich angesehen wird. Die Transparenz bei diesen Berufen ist bereits
durch die im Mai verdffentlichte Europakarte geschehen. Wir lehnen jedoch eine
Politik ab, die darauf abzielt, sinnvolle und bewahrte
Berufszulassungsvoraussetzungen pauschal abzuschaffen. In diese Richtung
zielende Vorhaben unterstiitzen wir nicht. Die Transparenzinitiative darf nicht
dazu fuhren, den qualifikationsgebundenen Gewerbezugang in bestimmten
Berufen in Europa als Markteintrittshindernis zu bewerten.

Besonderes Augenmerk legen wir auf die Dienstleistungsrichtlinie. Die
Européische Kommission sieht hier Verbesserungsbedarf bei der
mitgliedsstaatlichen Umsetzung und tberpriift Hindernisse im EU-
Dienstleistungsbinnenmarkt. Diese Uberpriifung muss dazu filhren, echte
Binnenmarkthindernisse zu identifizieren und abzuschaffen.
Berufszulassungsvoraussetzungen zahlen nicht dazu. Es ist ein Irrtum zu
glauben, nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit lieRe sich durch ein Weniger an
Qualifikation und Know-how erreichen.

2. Verbraucherschutz durch fachliche Kompetenz

Fur die Handwerksberufe gelten hohe gesellschaftliche Erwartungen an Qualitat
und Breite der Angebotspalette sowie hohe technische Anforderungen, auch
unter Sicherheitsaspekten. Wir sehen daher bei einer méglichen Abschaffung

EMPFEHLUNGEN
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der Reglementierungen im Handwerk eine Gefahr fiir den Verbraucherschutz.
Nur ein System mit anspruchsvollen Berufszugangsvoraussetzungen schiitzt
den Verbraucher vor ungeniigend qualifizierten Dienstleistern. Die fachliche
Kompetenz und handwerkliche Erfahrung von Meistern schiitzt vor
unsachgemalfien oder gar gefahrlichen Arbeitsausfihrungen und befahigt jeden
Betriebsleiter, Gefahren fiir Gesundheit, Leben und Umwelt zu erkennen und
ihnen entgegenzuwirken. Gerade Verbraucher missen sich auf die Kompetenz
und Sicherheit handwerklicher Arbeiten verlassen kénnen.

Die Meisterqualifikation vermittelt die notwendigen Kenntnisse, um einen Betrieb
mit wirtschaftlich-nachhaltigem Erfolg zu filhren und selbst auszubilden.
Leistungsstarken Absolventen einer Berufsausbildung bietet sie die Chance fiir
eine hochwertige Weiterqualifizierung mit der Moglichkeit, sich selbstandig zu
machen. Wir sehen den Meisterbrief als qualifikationsgebundenen
Gewerbezugang in vielen Handwerksberufen in Gefahr. Der Wettbewerb
unterschiedlicher Systeme niitzt Binnenmarkt und Wachstum und behindert sie
nicht. Deshalb setzen wir uns grundsatzlich dafir ein, am Meisterbrief und an
ihm vergleichbaren Qualifikationen als Voraussetzung fiir die berufliche
Selbstandigkeit festzuhalten.. In vielen Handwerksberufen wiirde es ohne den
Meister kaum noch Auszubildende geben.

3. Ja zu mehr Berufsbildungskooperation - Duale Strukturen in ganz Europa
starken

Wir setzen uns fiir eine verstérkte Berufsbildungskooperation ein. Viele Lander
Europas sind interessiert, Elemente des Dualen Ausbildungssystems zu
ubernehmen. Dabei muss die europaische Ebene mehr Unterstitzung bieten.
Die Européische Kommission hat bereits 22 Mitgliedsstaaten in den
landerspezifischen Empfehlungen eine Anpassung ihrer Ausbildungssysteme
empfohlen und darauf hingewiesen, dass sich Ausbildungssysteme mehr an den
Bediirfnissen des Arbeitsmarktes orientieren sollten.

Die Duale Berufsausbildung tragt nicht nur zu Wachstum und Beschéftigung bei.
Sie ist auch ein wesentlicher Baustein flir Innovationen und
Wettbewerbsfahigkeit. Allerdings darf nicht die Erwartung geweckt werden, dass
andere Lander die Duale Berufsausbildung eins zu eins auf ihr System
ubertragen konnen. Die strukturellen Gegebenheiten anderer Lander miissen
beachtet werden.

Wir fordern, flr Duale Ausbildungsmodelle im Ausland zu werben. Das Modell
der Dualen Ausbildung bietet gerade in besonders stark betroffenen Regionen
Jugendlichen neue Chancen und kann damit zum Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit beitragen. Eine verstarkte Zusammenarbeit mit Wirtschaft
und Politik dieser Regionen ist daher weiterhin erforderlich. Die Duale
Berufsausbildung sollte als best-practice-Beispiel geférdert und europaweit
beworben und unterstiitzt werden.

4. Verstarkt EU-Fordermittel nutzen

Damit der Transfer Dualer Ausbildungsprinzipien erfolgreich verlauft, sollten die
Strukturfondsmittel starker zum Einsatz kommen. Insbesondere der Européische
Fonds fiir regionale Entwicklung als auch der Européische Sozialfonds fordern
die Schaffung von Arbeitsplatzen. Auch die vom Européischen Rat ins Leben
gerufene Beschéftigungsinitiative ist ein guter Anfang. Allerdings miissen
vorhandene Mittel verstarkt fiir Mainahmen, die Jugendlichen und jungen
Erwachsenen helfen, bereitgestellt werden.

5. Mobilitat von Fachkréaften im Binnenmarkt fordern
Die Mitgliedsstaaten sollten die Mobilitat von Selbstandigen und Arbeitnehmern
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fordern. Die seit 1966 fir die gewerbliche Wirtschaft existierende EU-
Berufsanerkennungsrichtlinie ist dabei ein wichtiges Instrument zur Erleichterung
der gegenseitigen Anerkennung von Berufsqualifikationen. Sie basiert darauf,
dass verschiedene Berufsbilder verglichen werden kdnnen, aber nicht
vereinheitlicht werden sollen. Dieser Ansatz ist richtig und muss beibehalten
werden. Er darf nicht durch diverse Gesetzesvorschlage und Initiativen der
Europdischen Kommission gefahrdet werden.

6. Selbstverwaltung der beruflichen Bildung starken

Der Stellenwert der beruflichen Bildung muss europaweit gestérkt werden,
indem sie als gleichwertige Saule zur Allgemeinbildung und zur
Hochschulbildung ausgebaut wird. Dazu miissen ein besseres Image, mehr
Praxisanteile und auch Durchlassigkeit zur Hochschule geschaffen werden.
Voraussetzung zur europaweiten Aufwertung und Qualitatsverbesserung der
beruflichen Bildung ist dabei die starkere Einbeziehung der Unternehmen und
auch von Industrie- und Handelskammern (IHKs) und Handwerkskammern als
Selbstverwaltungsorgane der Wirtschaft. Dies erfordert allerdings auch die klare
politische Bereitschaft der Regierungen, Teilbereiche aus dem
staatsunmittelbaren Bildungsbereich auf Kammern und Sozialpartner zu
ubertragen.

Antrag Nr. C 26 - BV MIT

Vorrang fur Wachstum und Mittelstand.

Wachstum als Richtschnur der Politik

FUr die verbleibende Zeit der aktuellen Legislaturperiode muss ein
grundlegender Vorrang fir Wachstum und Mittelstand gelten. Alle
Gesetzesentwiurfe sind auf ihre Mittelstandsvertraglichkeit zu tberprifen. Es
durfen keine weiteren Lohnzusatzkostensteigerungen oder
Birokratieausweitungen zu Lasten der Unternehmen beschlossen werden. Es
darf keine investitions- und beschaftigungshemmende Wirkung mehr geben. Die
im Koallitionsvertrag vereinbarten wachstumsstarkenden Maltnahmen miissen
mdglichst im ersten Halbjahr 2015 umgesetzt werden.

Koallitionsvertrag wachstumsfreundlich umsetzen

1. Wachstumsimpulse in der Steuerpolitik: Bei der Erbschaftsteuer ist im
Nachgang zum Urteil des Bundesverfassungsgerichts sicherzustellen, dass die
Unternehmensnachfolge auch kiinftig durch die Erbschaftsbesteuerung nicht
gefahrdet wird. Die Thesaurierungsriicklage ist gemaf Koalitionsvertrag zeitnah
zu Uberprifen und eine mittelstandstaugliche Anwendung einzufiihren. Die
Grenzwerte fiir Buchflihrungs- und Aufzeichnungspflichten und die
Schwellenwerte bei der Ist-Besteuerung im Umsatzsteuergesetz sowie flir die
Sofortabschreibung bei geringwertigen Wirtschaftsgitern sind anzuheben.

2. Wachstumsimpulse in der Arbeitsmarktpolitik: Die Anreize und Méglichkeiten
fur altere Beschaftigte, sich tber das Regelrentenalter hinaus beruflich zu
betétigen, miissen verbessert werden. Hierzu sollen den Arbeitnehmern die
ihnen zustehenden isolierten Arbeitgeberbeitrdge zur Rentenversicherung
unmittelbar zugutekommen. Auf die Erhebung von Beitragen zur
Arbeitslosenversicherung ist grundsatzlich zu verzichten, denn diese
Berufsgruppe kann im Sinne des Gesetzes nicht mehr arbeitslos werden.

3. Wachstumsimpulse durch Planungssicherheit: Das Insolvenzanfechtungsrecht
ist entsprechend dem Koalitionsvertrag erneut auf den Priifstand zu stellen. Die
bestehende Rechtsunsicherheit fir Unternehmen bezogen auf bis zu 10 Jahre
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Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 26 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
uberweisen.
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zurlickliegende Zahlungseingéange im Geschaftsverkehr ist durch Korrekturen
der gesetzlichen Vorschriften zur Insolvenzanfechtung (§§ 133, 142
Insolvenzordnung) abzumildern.

4. Wachstumsimpulse durch Birokratieabbau: Es ist eine Burokratie-Bremse
einzufilhren. Bei einer ,one in — one out*-Regelung nach britischem Vorbild ist
darauf zu achten, dass BlrokratieabbaumafRnahmen spiirbare
Entlastungswirkungen haben. Konkrete Baustellen sind Statistikpflichten, die
Ausweitung der elektronischen Archivierung, die Umsetzung kostenneutraler
steuerlicher Vereinfachungen, praxistaugliche Erleichterungen im
Umsatzsteuerrecht und eine entlastende Pauschalregelung bei der Abflihrung
der Sozialversicherungsbeitrage fur Arbeitnehmer.

5. Wachstumsimpulse fiir Startups: Durch die Einflihrung einer Startup-
Schutzzone sollen junge Griinder in den ersten drei Jahren von unnétiger
Biirokratie entlastet werden. Im Hinblick auf die besondere Finanzierungskultur
in Startup-Unternehmen ist das Insolvenzrecht anzupassen. Das im
Koallitionsvertrag angekindigte Venture-Capital-Gesetz muss zligig auf den Weg
gebracht werden. Eine Steuerpflicht fiir VerauRerungsgewinne aus Streubesitz
wird abgelehnt. Die investitionshemmende Umsatzsteuerpflicht von
Management-Fees ist abzuschaffen. Institutionellen Anlegern sollen neue
Méglichkeiten erdffnet werden, in Wagniskapital-Fonds anlegen zu kénnen.

6. Wachstumsimpulse durch Infrastrukturpolitik: Unverzichtbar ist ein rascher,
flachendeckender Breitbandausbau entsprechend den Vereinbarungen im
Koalitionsvertrag und zur ,Digitalen Agenda®“. Zudem sieht der Koalitionsvertrag
richtigerweise Investitionen in die Verkehrsinfrastruktur vor. Bei der
Konkretisierung ist zu beachten, dass neben staatlichen Finanzmitteln starker
noch als bisher alternative Finanzierungsmodelle unter Einbindung privaten
Kapitals (PPP, Fonds) zum Zuge kommen. Dabei ist die Einbindung des
deutschen Mittelstandes — inshesondere im Bereich der konkreten
Auftragsvergabe - sicherzustellen.

7. Freiraum fiir Tarifautonomie, Betriebe und Arbeitnehmer: Bei der weiteren
Ausgestaltung sozial- und arbeitspolitischer MaRnahmen hat die Tarifautonomie
Vorrang. Die fir Werkvertrage vereinbarten Informationspflichten missen so
ausgestaltet werden, dass sie den Einsatz von Werkvertragen nicht unnétig
verzdgern oder gar verhindern. Dariber hinaus darf es keine Einschrankungen
von Werkvertragen geben. Bezlglich Héchstliberlassungsdauer und Equal-Pay
in der Zeitarbeit sind Tariféffnungsklauseln und Ausnahmen durch
Betriebsvereinbarungen bzw. Tarifvertrdge zuzulassen. Die neuen
Pflegezeitregelungen sind so mittelstandsfreundlich auszugestalten, dass keine
neuen Blrokratie- oder Kostenbelastungen und Planungsunsicherheiten in den
Betrieben entstehen. Von allen staatlichen Eingriffen in Betriebsstrukturen und —
ablaufe ist bis auf weiteres abzusehen. Vorrang haben alle
wachstumsférdernden Malnahmen des Koalitionsvertrags. So sind etwa die
Planungen zur Anti-Stress-Verordnung, zu Quotenregelungen im Zuge des
Ausbildungspaktes und alle neu angedachten Berichtspflichten auf Eis zu legen.

Antrag Nr. C 27 - BV Senioren-Union

Forderung von arztlichen Kontrollen in Pflegeheimen
und psychiatrischen Einrichtungen

Die CDU Deutschlands spricht sich dafir aus, Vorsorgeuntersuchungen bei
alteren Menschen und arztliche Kontrollen in Pflegeheimen und psychiatrischen
Einrichtungen zu fordern.

EMPFEHLUNGEN
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Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 27 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
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Dariiber hinaus sollen die vorhandenen Sozialstationen um einen
psychiatrischen Pflegedienst erweitert werden.

Antrag Nr. C 28 - BV Senioren-Union

Ausbau der Hospiz- und Palliativmedizin

Die CDU Deutschlands spricht sich fir eine zlgige Umsetzung der im
Koalitionsvertrag zwischen CDU/CSU und SPD vereinbarten, Férderung des
Ausbaus der Hospiz- und Palliativbegleitung aus. Die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion wird dazu aufgefordert, hierzu einen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten und dabei in besonderem MaRe den Ausbau der Hospiz- und
Palliativmedizin im landlichen Raum zu fordern.

Dariber hinaus spricht sich die CDU Deutschlands dafiir aus, die Aufklarung zu
und Beratung fir Hospiz- und Palliativbegleitung zu férdern und zu unterstitzen.

Antrag Nr. C 29 - BV Senioren-Union

Rehabilitation vor Pflege

Die CDU Deutschlands spricht sich dafiir aus, den Grundsatz ,Rehabilitation vor
Pflege” in die Beratung und Beschlussfassung des noch anstehenden zweiten
Teils des Pflegestarkungsgesetzes zu beriicksichtigen.

Antrag Nr. C 30 - BV Senioren-Union

Flexibilisierung des Renteneintrittsalters

Die CDU Deutschlands spricht sich flir eine Flexibilisierung der
Regelaltersgrenze aus, die es Arbeitnehmern erméglicht, ohne Befristung tber
das 65. Lebensjahr hinaus weiterhin im Betrieb oder Unternehmen tatig zu sein.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird dazu aufgefordert, hierzu eine Novelle
des Gesetzes iiber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen
Rentenversicherung entsprechend zu erarbeiten.

Antrag Nr. C 31 - BV Senioren-Union

Verbot der Sterbehilfe

Die CDU Deutschlands spricht sich gegen jedwede geschaftsmafige oder durch
eine Organisation durchgefiihrte Sterbehilfe aus. Die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion wird dazu aufgefordert, bei der Neuregelung des

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 28 in folgender Fassung anzunehmen:

Ausbau der Hospize und der Palliativmedizin

Die CDU Deutschlands begriift die ziigige
Umsetzung der im Koalitionsvertrag zwischen
CDU/CSU und SPD vereinbarten, Férderung des
Ausbaus der Hospize und der Palliativbegleitung
aus. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird dazu
aufgefordert, hierzu einen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten und dabei in besonderem MaRe den
Ausbau der Hospize und der Palliativmedizin im
landlichen Raum zu férdern.

Dar(ber hinaus spricht sich die CDU
Deutschlands dafir aus, die Aufklarung zu und
Beratung fiir Hospiz- und Palliativbegleitung zu
fordern und zu unterstiitzen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 29 anzunehmen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag C
30 als erledigt zu betrachten.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 31 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
uberweisen.
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Sterbehilfegesetzes fiir eine klare Abgrenzung zwischen zulassigen arztlichen
Handlungsweisen, wie z. B. in der Palliativmedizin, und gewinnorientierter
Sterbehilfe zu sorgen.

Dariiber hinaus wird die CDU/CSU-Bundestagsfraktion aufgefordert, zu priifen,
in welcher Ausgestaltung eine EU-einheitliche Regelung zur aktiven Sterbehilfe
realisierbar ist.

Antrag Nr. C 32 - EAK

Starkung von Ehe und Familie bleibt zentrale Aufgabe der CDU

Fur die CDU Deutschlands steht fest: Ehe und Familie sind das Fundament
unserer leistungsfahigen sozialen und lebendigen Gesellschaft. Deshalb
verdienen sie den Schutz des Grundgesetzes, die besondere Aufmerksamkeit
der Politik auf allen Ebenen und die hdchste Wertschatzung, Ermutigung und
Unterstlitzung durch den Staat. Daher setzt sich die CDU Deutschlands auch in
Zukunft auf allen Ebenen fiir die Starkung von Ehe und Familie ein.

Ohne Familie ist kein Staat zu machen. Ehe und Familie sind bewahrtes Leit-
und Vorbild fiir lebenslange und verlassliche Partnerschaft. Daran orientieren
sich auch andere Formen von verlasslicher Partnerschaft, die in unserer pluralen
Gesellschaft selbstverstandlich sind. Ohne den werteméaRigen Bezug auf Ehe
und Familie schwindet die existentielle Bindekraft unserer Gesellschaft. Ohne
Kinder hat unsere Gesellschaft keine Zukunft.

In Ehe und Familie werden im Idealfall Verlasslichkeit, Treue und Liebe prégend
erfahrbar, soziales Miteinander, Partnerschaft und Solidaritat gelebt und
eingedibt, sowie der Sinn flr Gerechtigkeit vermittelt und zur
Verantwortungsubernahme fir sich und andere befahigt.

Aber auch der Umgang mit Scheitern, Verletzungen und Misserfolgen, mit
Riicksichtnahme und Verzicht werden hier gelernt. Ehe und Familie sind Orte
der Sorge und des Vertrauens. Sie bringen Persdnlichkeiten hervor, die fiir
andere eintreten und da sind, die Liebe und Geborgenheit schenken und zum
Leben ermutigen, die sich in Kirchen, Vereine, Verbanden, Parteien und
Initiativen fir das Gemeinwohl engagieren.

Familie umfasst alle Generationen und nicht nur die Familie mit kleinen Kindern.
Immer selbstverstandlicher erleben wir die 4-Generationen-Familie. Die
Beziehungen zwischen UrgroReltern, Grofeltern, Eltern und Kindern pragen die
Familie heute ganz anders als noch vor 20 Jahren.

Wenn Menschen einander brauchen, sind Ehe und Familie in der Regel das
funktionierende soziale Netz, das zugleich das Vorbild ist fir das soziale
Miteinander im Dorf oder im Stadtquartier. Familire Sorge, Forderung, Hilfe und
Liebe entsprechen dem christlichen Bild vom Menschen, dem nach Gottes
Willen geholfen werden soll.

Antrag Nr. C 33 - EAK

Starkung der Betreuungsvereine

Die CDU Deutschlands fordert Bund und Lander auf, das Betreuungsrecht in
struktureller Hinsicht zu verbessern und damit das Selbstbestimmungsrecht
hilfebeddrftiger Erwachsender bedarfsgerecht zu stéarken.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag

C 32 an die Kommission "Zusammenhalt stérken -
Zukunft der Blrgergesellschaft gestalten” zu
Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 33 anzunehmen.
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EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Antrag Nr. C 34 - LV Brandenburg, LV CDU in Niedersachsen, LV Schleswig-
Holstein, BezV Bergisches Land, BezV Koblenz-Montabaur, KV Borken, KV
Hochsauerland, KV Karlsruhe-Land, KV Schwarzwald-Baar, KV Steinfurt,

Auslandsverband Brissel
Der 27. CDU-Bundesparteitag spricht sich daflir aus, eine Gesetzesinitiative zur
Festschreibung einer Mindesthiirde/Sperrklausel im Grundgesetz fiir die

Kommunal-, Landtags-, Bundestags- und Europawahlen in Deutschland zu
ergreifen.

Antrag Nr. C 35 - LV Brandenburg

Steuerbremse muss kommen!

Die CDU Deutschlands spricht sich fiir die Einflihrung einer Steuerbremse aus,

um die heimlichen Steuererhéhungen durch die Kalte Progression zu beseitigen.

Die Bestandteile der Steuerbremse:

1. Kuinftig muss eine automatische Anpassung des Einkommensteuertarifes an
die Inflation erfolgen. Der Grundfreibetrag und der Eckwert beim
Spitzensteuersatz sollen automatisch und in regelméRigen Absténden an die
Inflation angepasst werden.

2. Die Steuerbremse muss gesetzlich fest verankert werden, damit ein
beliebiges Aussetzen der Steuerbremse durch die Politik verhindert wird. Nur in
besonderen Haushaltsnotlagen kann der Bundestag mit Zustimmung des
Bundesrates den Automatismus flir ein Jahr aussetzen.

3. Grundsétzlich gilt: Es muss an der Haushaltskonsolidierung und dem
Schulden-Stopp festgehalten werden. Aber alle kiinftigen finanziellen
Spielraume, etwa durch Steuermehreinnahmen, freiwerdende Mittel,
Subventionsabbau oder VerauRerungseinnahmen miissen mit oberster Prioritét
fur die Einfuhrung der Steuerbremse verwendet werden.

4. Die Finanzminister in Bund und Landern mussen sich verpflichten, die
Zuwéchse aus der Kalten Progression ab 2018 in der Mittelfristigen
Finanzplanung nicht mehr zu bericksichtigen.

5. Der Start zur Einflihrung der Steuerbremse muss noch in der aktuellen
Wahlperiode erfolgen. Die Steuerbremse soll daher 2017, spatestens 2018 in
Kraft treten

6. Eine ,Gegenfinanzierung" der Steuerbremse durch Steuererhéhungen an
anderer Stelle lehnen wir grundsatzlich ab.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag

C 34 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion, die
CDU/CSU-Gruppe in der EVP-Fraktion im
Européaischen Parlament sowie an die CDU-
Fraktionen der Landtage, der Blrgerschaften und
des Abgeordnetenhauses von Berlin zu
Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 35 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wetthewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekdmpfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerhéhungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dtirfen
nicht mehr von einem hoheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fiir dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhéhungen filhren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.
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EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrage C 1,
C21,C 35,C36,C45 C48,C50,C51,Ch3
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69, C
81 und C 86.

Antrag Nr. C 36 - LV Braunschweig, LV Sachsen, LV Schleswig-Holstein, KV
Aschendorf/Himmling, KV Borken, KV Bremen-Stadt, KV Coesfeld, KV
Erzgebirge, KV Esslingen, KV Fulda, KV Goppingen, KV Hagen, KV
Hochsauerland, KV Hoxter, KV Karlsruhe-Stadt, KV Kassel-Land, KV
Leverkusen, KV Lingen, KV Lippe, KV Ludwigsburg, KV Lineburg, KV Meppen,
KV Ménchengladbach, KV Minster, KV Oldenburg-Stadt, KV Osnabrtick-Land,
KV Paderborn, KV Recklinghausen, KV Remscheid, KV Rheingau-Taunus, KV
Rheinisch-Bergischer Kreis, KV Rhein-Sieg-Kreis, KV Warendorf-Beckum, KV

Wilhelmshaven, KV Wittmund

Steuerbremse muss kommen!

Die CDU Deutschlands spricht sich fiir die Einflihrung einer Steuerbremse aus,
um die heimlichen Steuererhéhungen durch die Kalte Progression zu beseitigen.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten und noch in der aktuellen Wahlperiode in den Deutschen Bundestag
einzubringen. Die Unionsfraktionen in den Landern werden aufgefordert,
entsprechende Antrage in die Landesparlamente einzubringen und eine Initiative
im Bundesrat zu starten. Die Bestandteile der Steuerbremse:

1. Kuinftig muss eine automatische Anpassung des Einkommensteuertarifes an
die Inflation erfolgen. Der Grundfreibetrag und der Eckwert beim
Spitzensteuersatz sollen automatisch und in regelmaRigen Absténden an die
Inflation angepasst werden.

2. Die Steuerbremse muss gesetzlich fest verankert werden, damit ein
beliebiges Aussetzen der Steuerbremse durch die Politik verhindert wird. Nur in
besonderen Haushaltsnotlagen kann der Bundestag mit Zustimmung des
Bundesrates den Automatismus fir ein Jahr aussetzen.

3. Grundsétzlich gilt: Es muss an der Haushaltskonsolidierung und dem
Schulden-Stopp festgehalten werden. Aber alle kiinftigen finanziellen
Spielraume, etwa durch Steuermehreinnahmen, freiwerdende Mittel,
Subventionsabbau oder VerauRerungseinnahmen missen mit oberster Prioritat
fur die Einfuhrung der Steuerbremse verwendet werden.

4. Die Finanzminister in Bund und Landern mussen sich verpflichten, die
Zuwéchse aus der Kalten Progression spétestens ab 2018 in der Mittelfristigen
Finanzplanung nicht mehr zu berticksichtigen.

5. Der Start zur Einflihrung der Steuerbremse muss noch in der aktuellen
Wahlperiode erfolgen. Die Steuerbremse soll spatestens zum 1.1.2017 in Kraft
treten.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 36 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fiir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekédmpfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerh6hungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dtirfen
nicht mehr von einem hoheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode ereut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fiir dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhéhungen filhren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
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6. Eine ,Gegenfinanzierung® der Steuerbremse durch Steuererhdhungen an
anderer Stelle lehnen wir grundsatzlich ab.

Antrag Nr. C 37 - LV Braunschweig, LV Oldenburg

Verbraucher schitzen und Handwerksbetriebe nicht benachteiligen - fir ein
verantwortungsvolles Sachméangelhaftungsrecht.

Die Union setzt sich dafiir ein, dass die Nacherfiillungspflicht in Bezug auf Aus-
und Einbaukosten auch auf Kaufvertrage zwischen Unternehmen ausgeweitet
wird, um auch die berechtigten Interessen kleiner und mittelstandischer
Unternehmen zu vertreten. Sie fordert die Landesregierung auf, sich im
Bundesrat dafir einzusetzen, dass ein Handwerker von seinem Vorlieferanten
zusatzlich zu dem Ersatz des fehlerhaften Bauteils eine Entschadigung fur
anfallende Aus- und Einbaukosten verlangen kann, wenn er von diesem
geliefertes mangelhaftes Material bei einem Verbraucher verbaut hat und dieses
im Rahmen der werksvertraglichen Nacherfillungspflicht austauschen muss.
Dazu missen die bestehenden Regelungen zum Unternehmensregress nach §
478 BGB auch auf den Bereich des Werkvertragsrechts ausgeweitet werden.

Antrag Nr. C 38 - LV Braunschweig

In jungerer Vergangenheit sind deutliche Veranderungen der
sicherheitspolitischen Lage im Inneren wie im AuReren zu verzeichnen, die
stellenweise sogar in direktem Zusammenhang stehen und vor diesem
Hintergrund auch gemeinsam und im Zusammenhang betrachtet werden
mussen.

Die Gewaltbereitschaft radikalisierter Gruppierungen sowie gewaltsame
Auseinandersetzungen zwischen verschiedenen Gruppen nehmen in deutschen
Stédten splirbar zu. Beispielhaft sind die jingsten ZusammenstdRe zwischen IS-
Anhéngern und Kurden in Hamburg und Celle sowie die gewaltsamen
Ausschreitungen von Hooligans gegen die Polizei in KéIn zu nennen. Auch
Linksextreme und so genannte Autonome stellen die Sicherheitskréfte vor grole
Probleme. Die Polizei stéf3t angesichts der vorbezeichneten Lage und des
bereits bestehenden Erfordernisses einer hohen personellen Prasenz bei
GroRveranstaltungen (z.B. FuRballspielen) zeitweise an die Grenzen ihrer
verfligbaren Krafte. Die massiven SchlieRungen von Bundeswehrstandorten
haben zudem dazu gefiihrt, dass im Extremfall eine Unterstiitzung bei
GrofRschadenslagen wie Naturkatastrophen oder Aufstanden faktisch mehr
infrage kommt.

Die Annexion der Krim, die Lage in der Ostukraine sowie die kriegerischen
Handlungen in Syrien und im Irak haben die Wahrscheinlichkeit der Feststellung
des NATO-Biindnisfalles bspw. an der tlirkischen Grenze massiv erhoht,
zumindest aber mdglich erscheinen lassen. Neben der Gestellung einer intakten

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrage C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,

C 81 und C 86.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 37 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 38 an den Bundesfachausschuss Innenpolitik
sowie an den Bundesfachausschuss Aulen-,
Sicherheits-, Entwicklungs- und
Menschenrechtspolitik zu tberweisen.
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Ausristung (auf die in diesem Antrag nicht weiter eingegangen wird) der
Bundeswehr ist auch hier die Sicherstellung des personellen Bestandes in
quantitativer wie in qualitativer Hinsicht sowie die kurzfristige Aufwuchsfahigkeit
zwingend notwendig.

Der Bundesfachausschuss fiir Auen-, Europa- und Sicherheitspolitik und der
Bundesfachausschuss Innenpolitik und Integration werden daher beauftragt, bis
zu einem hierzu einzuberufenden Bundesausschuss, der bis spatestens
30.06.2015 stattzufinden hat, einen Antrag zu erarbeiten, der Vorschlage auf
Grundlage der nachstehenden zu priffenden Punkte unterbreitet:

Zur inneren Sicherheit;

- Aufstellung einer Bundespolizeireserve aus (der Bundespolizei unterstellten)
Freiwilligen, die im Wege der Amtshilfe im Rahmen einer weiteren Unterstellung
auch die Polizei der Lander unterstiitzen. Die Krafte der Bundespolizeireserve
kénnen unterstiitzende und ergédnzende Aufgaben unter enger Flihrung von
hauptamtlichen Kraften insbesondere bei GroRveranstaltungen oder bei
GrofRschadenslagen tGbernehmen. Die Einheiten sind dezentral aufzustellen. Die
Freiwilligen sind hinreichend auszubilden. Durch angemessene
Aufwandsentschadigungen und vereinfachte Zugange zu 6ffentlichen
Einrichtungen (z.B. KiTa-, Studienplatze) ist eine Attraktivitat des freiwilligen
Dienstes herzustellen.

- Die sich aus Reservisten zusammensetzenden regionalen Sicherungs- und
Unterstlitzungskrafte der Bundeswehr, die zum Einsatz bei GroRschadenslagen
und zum Objektschutz vorgesehen sind, sind personell zu verstarken.

Zur aufleren Sicherheit:

- Ausbildungsstand und Umfang der Reserve der Bundeswehr, insbesondere der
Truppenreserve sind auf die aktuellen sicherheitspolitischen Anforderungen hin
anzupassen.

- Teile der Reserve sind auch bei Auslandseinsétzen einzusetzen und dafiir auf
einen vergleichbaren Ausbildungsstand zu bringen wie die Vollzeitsoldaten.

- Die Reserve der Bundeswehr ist weiter zu 6ffnen fiir den Zugang von
geeigneten Ungedienten. Die Reserve soll auch Ungedienten Mdglichkeiten
bieten, die nicht Vollzeit aber Teilzeit fir die Bundeswehr tatig werden wollen.

- Durch bessere Verglitung, vereinfachte Zugénge zu éffentlichen Einrichtungen
(z.B. KiTa-, Studienplatze) und bevorzugte Einstellung im offentlichen Dienst ist
die Attraktivitat der Bundeswehr flr Vollzeitsoldaten und Reservisten zu
erhohen.

- Zur Gewinnung und Bindung qualifizierter aktiver Soldaten und Reservisten in

hinreichender Anzahl sowie zur sofortigen Verfugbarkeit groRer Truppenteile ist
die Wiedereinsetzung der Wehrpflicht zu prufen.

Antrag Nr. C 39 - LV CDU in Niedersachsen

Endlagerforschung im Salz gewéahrleisten

,Die CDU Deutschlands* bekennt sich zur ergebnisoffenen Endlagersuche und

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 39 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
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zur erforderlichen Endlagerforschung, damit atomare Abfélle dauerhaft und
sicher gelagert und der Ausstieg aus der Kernenergie verantwortungsbewusst
umgesetzt werden kann.

In Europa forschen bereits mehrere Staaten zu diesem Zweck in den
Wirtsgesteinen Granit und Ton. Deutschland hat hingegen viele Erkenntnisse in
Salz sammeln kénnen. Dieses Wissen gilt es zu erhalten und zu erweitern,
geeignetes Personal ist vorzuhalten und zu schulen. Vor diesem Hintergrund
fordert die CDU, den Aufbau und den gesicherten Betrieb eines Untertage-
Forschungs-Labors in Gorleben sowie eine dazugehdrigen Informationsstelle.”

Antrag Nr. C 40 - LV CDU in Niedersachsen

Monitoring fir die kommunale Entlastung im Rahmen des Fiskalpaktes

,Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird gebeten, fiir die kommunale Entlastung
uber 8,5 Milliarden Euro im Rahmen der Umsetzung des Fiskalpaktes und der
Beschliisse der Gemeindefinanzkommission zunachst fiir die nachsten finf
Jahre einen Monitoring-Prozess durchzufiihren, um zu Gberprifen, ob das von
allen Parteien und von allen Landern beschlossene Ziel, die Kommunen um den
vollen Betrag von 8,5 Milliarden Euro iiber den technischen Weg der Ubernahme
der Finanzierungslasten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
durch den Bundeshaushalt zu entlasten, auch tatsachlich erreicht wurde.

Dabei muss auch UberprUft werden, ob und ggf. in welchem Umfang im Umfeld
der Umsetzung in einzelnen L&ndern auf anderem Wege Mittel entzogen
wurden, z. B. durch Eingriffe in die kommunale Verbundmasse, durch
Nichtweitergaben von Entlastungen der Landeshaushalte, weil diese als
teilweise Trager der Grundsicherung automatisch entlastet wurden, oder durch
anderweitige MaRnahmen der Lander. Auch fir die jetzt in Angriff genommene
Entlastung der Kommunen um eine Milliarden Euro muss dieser Weg des
Monitorings beschritten werden.*

Antrag Nr. C 41 - LV Nordrhein-Westfalen

,Dash-Cams* erlauben

Die CDU Deutschlands spricht sich fiir die Méglichkeit zur Speicherung von
Videodaten bei Verkehrsunfallen aus. Den Fiihrern eines Kraftfahrzeugs muss
es moglich sein, sich — unter Wahrung der personlichkeitsrechtlichen und

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 40 in folgender Fassung anzunehmen:

Monitoring fur die kommunale Entlastung im
Rahmen des Fiskalpaktes

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird gebeten,
fur die kommunale Entlastung im Rahmen der
Umsetzung des Fiskalpaktes und der Beschlisse
der Gemeindefinanzkommission zunéchst fir die
nachsten finf Jahre einen Monitoring-Prozess
durchzuflhren, um zu Uberpriifen, ob das von
allen Parteien und von allen Landern
beschlossene Ziel, die Kommunen um den vollen
Betrag Uber den technischen Weg der
Ubernahme der Finanzierungslasten der
Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung durch den Bundeshaushalt zu
entlasten, auch tatsachlich erreicht wurde.

Dabei muss auch UberprUft werden, ob und ggf. in
welchem Umfang im Umfeld der Umsetzung in
einzelnen Landern auf anderem Wege Mittel
entzogen wurden, z. B. durch Eingriffe in die
kommunale Verbundmasse, durch
Nichtweitergaben von Entlastungen der
Landeshaushalte, weil diese als teilweise Trager
der Grundsicherung automatisch entlastet
wurden, oder durch anderweitige Mallnahmen
der Lander. Auch fiir die jetzt in Angriff
genommene Entlastung der Kommunen um eine
Milliarden Euro muss dieser Weg des Monitorings
beschritten werden.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 41 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
uberweisen.
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insbesondere datenschutzrechtlichen Belange anderer Verkehrsteilnehmer — im
Falle eines Verkehrsunfalls mittels vorgehaltener Bildaufzeichnungen, die den
Unfallhergang dokumentieren, entlasten zu kdnnen. Damit werden sog. ,Dash-
Cams* erlaubt, wenn sie mehrere Bedingungen erflillen:

- Die Aufzeichnung beschrénkt sich auf die Erfassung eines stark eingegrenzten
Zeitraums, etwa auf eine Gesamtaufnahmedauer von maximal 15 Minuten. Das
Gerat halt also nur die jeweils letzten 15 Minuten vor und Gberschreibt &ltere
Aufzeichnungen automatisch.

- Die aufgezeichneten Daten werden im Gerat verschliisselt gespeichert und
kénnen im Falle eines Unfalls nur von der Polizei bzw. von Ordnungsbehdrden
ausgelesen und entschlisselt werden.

- Die aufgezeichneten Daten sind im Ubrigen fiir den Anwender eines solchen
Gerats nicht auszulesen und kdnnen deshalb weder ins Internet gestellt werden,
noch in sonstiger Weise zweckwidrig verwendet werden.

Datenschutz darf nicht zum Taterschutz werden. Wer sich stets an die
Verkehrsregeln halt und unverschuldet in einen Unfall verwickelt wird, muss die
Maglichkeit haben, nétigenfalls seine Unschuld mittels Aufzeichnungen seines
korrekten Fahrverhaltens beweisen zu kénnen.

Antrag Nr. C 42 - LV Nordrhein-Westfalen

,Blitzer-Apps* erlauben

Die CDU Deutschlands spricht sich fir ein Gefahrenstellenmanagement aus.
Damit werden sog. ,Blitzer-Apps* erlaubt, wenn sie mehrere Bedingungen
erfillen:

- Es erfolgt lediglich eine Warnung vor stationaren Blitzanlagen.

- Es wird in einem langeren Abschnitt gewarnt, so dass der Fahrer den genauen
Standort der Anlage nicht einsehen kann.

- Es wird in gleicher Weise vor weiteren Gefahrenstellen gewarnt, die von den
Kommunen benannt werden konnen. Fiir den Fahrer darf nicht erkennbar sein,
dass es sich hierbei nicht um tats&chliche Blitzanlagen handelt. Es drfen aber
nur echte Gefahrenstellen und Unfallschwerpunkte benannt werden, in der
Summe soll deren Anzahl die Zahl der Stellen mit tats&chlichen Blitzanlagen
nicht Gberschreiten.

Solche Apps und Geréte sollen eine Zertifizierung erhalten und erlaubt werden.
Diese Systeme sollen zu Gefahrenstellenmanagementsystemen weiterentwickelt
werden, die auch vor temporaren Gefahren (Nebel, Eis, verschmutzte Fahrbahn,
Geisterfahrer, ...) warnen.

Antrag Nr. C 43 - LV Nordrhein-Westfalen

Den Weg frei machen flir mehr Investitionen in den Breitbandausbau!

Im November 2013 haben CDU und SPD einen an Wachstum und
Beschéftigung ausgerichteten Koalitionsvertrag geschlossen. Auf Grund der sich
eintribenden Konjunktur sind aber weitere Anstrengungen notwendig, um
Wachstum zu generieren und Wohlstand zu sichern. Neben dem dringend
gebotenen Verzicht auf wachstumshemmende Projekte muss die
Bundesregierung mehr Investitionen in Zukunftstechnologien férdern.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 42 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 43 in folgender Fassung anzunehmen:

Den Weg frei machen flr mehr Investitionen in
den Breitbandausbaul!

Schneller Breitbandausbau fiir ganz Deutschland
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Mehr als ein Drittel aller Haushalte in Deutschland verfiigt iber keinen schnellen
Internetanschluss von wenigstens 50 Mbit/s. Im Iandlichen Raum sind sogar
noch 80 Prozent der Haushalte von schnellen Datenleitungen abgeschnitten.
Dabei ist der Breitbandausbau ein Wachstumstreiber. Nach Berechnungen des
ifo-Instituts gibt es einen direkten Zusammenhang zwischen Breitbandausbau
und Wirtschaftswachstum: Eine Steigerung der Breitbandnutzerrate in der
Bevdlkerung um zehn Prozentpunkte erhéhe demnach das jahrliche Pro-Kopf-
Wirtschaftswachstum um 0,9 bis 1,5 Prozentpunkte. Zudem sind viele
Unternehmen auf schnellere Anschliisse angewiesen, um im Wettbewerb zu
bestehen.

Die CDU-gefiihrte Bundesregierung ist sich der Bedeutung des
Breitbandausbaus bewusst. Dazu hat der Bundestag im Oktober einen
Beschluss gefasst, der den Breitbandausbau deutlich beschleunigen wird. Dazu
sollen zusatzliche Frequenzen fiir drahtlose Breitbandversorgung im Bereich von
700 MHz zur Verfligung gestellt und bereits im nachsten Jahr an
Mobilfunkanbieter vergeben werden. Die mit dieser Vergabe zu erzielenden
Einnahmen im Milliardenbereich sollen fir Férderprogramme bereitgestellt
werden. Dartiber hinaus sollen staatliche Infrastrukturen besser fiir den
Breitbandausbau mitgenutzt werden. Diese Initiative ist richtig und wird
mafgeblich den Breitbandausbau in Deutschland nach vorne bringen.

Uber die geplanten MaRnahmen hinaus ist es aber wichtig, auch Mittel der
Européischen Union sowie privates Kapital starker fir den Breitbandausbau zu
nutzen. Dazu fordern wir folgende Mafinahmen:

1. Forderung des flachendeckenden Breitbandausbaus aus EU-Mitteln
EU-Kommissionspréasident Jean-Claude Juncker hat ein Investitionsprogramm
zur Schaffung neuer Arbeitsplétze in Hohe von 300 Milliarden Euro angekiindigt.
Erste Planungen fiir das aus 6ffentlichen und privaten Mitteln gespeiste
Programm will er bereits bis zum Ende dieses Jahres vorstellen. Wir fordern die
Bundesregierung dazu auf, sich dafiir einzusetzen, dass der Ausbau der
digitalen Infrastruktur zu einem Schwerpunkt gemacht wird. Neben dem Aufbau
einer starken eigenen Digitalwirtschaft ist fir die Wettbewerbsfahigkeit unserer
Wirtschaft entscheidend, dass die digitale Transformation unserer klassischen
Industrie gelingt. Dafiir brauchen wir eine leistungsfahige digitale Infrastruktur.

2. Kommunale Kompetenz starken und Férdermittel fiir dffentliche Strukturen
nutzen

Im Rahmen der kommenden Forderprogramme wird es von entscheidender
Bedeutung sein, die Kompetenz vor Ort zu stérken. Der Breitbandausbau wird
nur gelingen, wenn vor Ort geeignete Strategien fir die individuelle Situation
erarbeitet werden. Dazu braucht es im Rahmen der Forderprogramme einen
expliziten Titel, der den Kommunalverwaltungen vor Ort — anbieterunabhangig —
die Erarbeitung einer ortlichen Breitbandstrategie ermdglicht.

Offentliche Fordermittel diirfen bei allen Programmen nicht als Zuschiisse fiir
private Unternehmen gezahlt werden. Vielmehr sollen die geférderten
MaRnahmen in éffentlicher Hand bleiben, um der Allgemeinheit zugute zu
kommen, aber auch um offen fiir weitere Entwicklungen und Innovationen zu
sein. TiefbaumalRnahmen (Leerrohre) aus Fordermitteln sollten daher im
kommunalen Besitz verbleiben.

3. Mehr privates Kapital durch Beleihung der Ubertragungsnetze generieren

Zur Finanzierung der Breitbandinfrastruktur miissen den Netzbetreibern neue
Wege zur Kreditsicherung eréffnet werden, um mehr privates Kapital fiir den
erforderlichen Ausbau zur Verfligung stellen zu kénnen. Netze missen zur
Finanzierung des weiteren Ausbaus als Sicherheit dienen kdnnen. Dies erfordert
die Klarstellung hinsichtlich der Abgrenzbarkeit als selbstandiges Wirtschaftsgut,
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Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationspotential hangt von einer
funktionierenden Infrastruktur ab, dazu gehort ein
leistungsstarker, schneller und belastbarer
Internetzugang im ganzen Land. Internethandel,
E-Government, Video- oder Music-on-demand
sind nur einige Beispiele dafir, dass heute in
nahezu allen wirtschaftlichen, éffentlichen und
privaten Lebensbereichen leistungsstarke
Breitbandinternetverbindungen bendtigt werden.
Der Anschluss an das schnelle Internet ist
Voraussetzung fur die Nutzung der vielen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Chancen
des Internets.

Mehr als ein Drittel aller Haushalte in Deutschland
verflgt bisher (iber keinen schnellen
Internetanschluss von wenigstens 50 Mbit/s. Im
landlichen Raum sind sogar noch 80 Prozent der
Haushalte von schnellen Datenleitungen
abgeschnitten. Dabei ist der Breitbandausbau ein
Wachstumstreiber. Nach Berechnungen des ifo-
Instituts gibt es einen direkten Zusammenhang
zwischen Breitbandausbau und
Wirtschaftswachstum: Eine Steigerung der
Breitbandnutzerrate in der Bevélkerung um zehn
Prozentpunkte erhohe demnach das jahrliche Pro-
Kopf-Wirtschaftswachstum um 0,9 bis 1,5
Prozentpunkte. Zudem sind viele Unternehmen
auf schnellere Anschliisse angewiesen, um im
Wettbewerb zu bestehen.

Die CDU-gefiihrte Bundesregierung ist sich der
Bedeutung des Breitbandausbaus bewusst. Dazu
hat der Bundestag im Oktober einen Beschluss
gefasst, dessen Umsetzung den Breitbandausbau
deutlich beschleunigen wird. Dazu sollen
zusatzliche Frequenzen fir drahtlose
Breitbandversorgung im Bereich von 700 MHz zur
Verfiigung gestellt und bereits im nachsten Jahr
an Mobilfunkanbieter vergeben werden. Die mit
dieser Vergabe zu erzielenden Einnahmen im
Milliardenbereich sollen fir Férderprogramme
bereitgestellt werden. Dariiber hinaus sollen
staatliche Infrastrukturen besser flir den
Breitbandausbau mitgenutzt werden. Diese
Initiative ist richtig und wird malgeblich den
Breitbandausbau in Deutschland nach vorne
bringen. Dartiber hinaus fordern wir folgende
Mafnahmen:

Forderung des flachendeckenden
Breitbandausbaus aus EU-Mitteln.

EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker
hat ein Investitionsprogramm zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze in Hohe von 300 Milliarden Euro
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der Bestimmung des aktivierbaren Wertes und mit Blick auf den Umgang mit
Wertzuwachsen bei weiterem Ausbau in bestehenden handels- und
steuerrechtlichen Regelungen. Dazu muss die Bundesregierung ziigig klare und
allgemeingiiltige Rahmenbedingungen schaffen, damit die Beleihbarkeit nicht
vom individuellen Verhandlungsgeschick zwischen Netzbetreiber und Bank
abhangig ist.

4. Kapital institutioneller Anleger nutzen

Die wichtigsten potenziellen institutionellen Anleger in Deutschland sind
Lebensversicherungen, Pensionskassen und andere Kapitalsammelstellen. Ihr
Geschaftsmodell gerat aufgrund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus
zunehmend unter Druck. Diese institutionellen Anleger sind bislang aufgrund der
geltenden Anlagevorschriften in ihren Anlagemdglichkeiten limitiert. Die
Bundesregierung wird aufgefordert zu prufen, wie institutionellen Anlegern
zukunftig verstarkt die Investition in Informations- und
Telekommunikationstechnik (IKT) ermdglicht werden kann, damit in
nennenswertem Umfang Kapital der institutionellen Anleger fiir den Ausbau der
Glasfasernetze genutzt werden kann.
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angekiindigt. Erste Planungen fiir das aus
offentlichen und privaten Mitteln gespeiste
Programm will er bereits bis zum Ende dieses
Jahres vorstellen. Wir fordern die
Bundesregierung dazu auf, sich dafir
einzusetzen, dass der Ausbau der digitalen
Infrastruktur zu einem Schwerpunkt gemacht wird.
Neben dem Aufbau einer starken eigenen
Digitalwirtschaft ist fir die Wettbewerbsfahigkeit
unserer Wirtschaft entscheidend, dass die digitale
Transformation unserer klassischen Industrie
gelingt. Dafur brauchen wir eine leistungsfahige
digitale Infrastruktur.

Kommunale Kompetenz starken

Im Rahmen der kommenden Forderprogramme
wird es von entscheidender Bedeutung sein, die
Kompetenz vor Ort zu stérken. Der
Breitbandausbau wird nur gelingen, wenn vor Ort
geeignete Strategien fir die individuelle Situation
erarbeitet werden. Dazu braucht es im Rahmen
der Forderprogramme einen expliziten Titel, der
den Kommunalverwaltungen vor Ort —
anbieterunabhangig — die Erarbeitung einer
ortlichen Breitbandstrategie ermdglicht.

Ebenso bendtigen wir in allen Bundeslandern
Breitbandkompetenzzentren. Diese bieten den
Kommunen Hilfestellung und Informationen tber
Ausschreibungsmodalitaten und
Forderprogramme sowie (iber alternative und
gunstigere Verlegeverfahren wie z. B. die
Microtrenching-Technologie an. Kommunale
Breitbandbeauftragte kénnten zudem einen
unterstlitzenden Informations-, Organisations- und
Kommunikationsrahmen zwischen der
Verwaltung, den beteiligten TK-Unternehmen
sowie den Kunden herstellen, der zur Férderung
und Beschleunigung marktgetriebener
wettbewerblicher Losungen beitragt. Die
Landeskompetenzzentren kénnten auch dafir
sorgen, dass zum Beispiel durch die Bildung von
Breitbandzweckverbanden Forderregionen so
zugeschnitten werden, dass ein ,Rosinenpicken®
von Telekommunikationsunternehmen nicht
maglich ist.

Kosten reduzieren und Fordermittel fiir offentliche
Strukturen nutzen

80 Prozent der Ausbaukosten der
Breitbandinfrastruktur machen
TiefbaumaBnahmen aus. Um diese Kosten zu
reduzieren, hat die Européische Union die
Kostenreduzierungsrichtlinie verabschiedet. Diese
sieht vor, dass Breitbandnetzbetreiber kiinftig
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einen Rechtsanspruch auf die Nutzung von
Strom-, Gas-, Fernwarme-, Abwasser- und
Verkehrsnetzen haben, um ihre Leitungen zu
verlegen. Bei Streitigkeiten zwischen den
Unternehmen soll es zu einer zlgigen
rechtsverbindlichen Schlichtung kommen.
Zusatzlich zur Kostenreduzierungsrichtlinie sollte
gepruft werden, ob kunftig fir bestimmte
Verkehrsinfrastrukturprojekte die Verlegung von
Leerrohren schon von Anfang an rechtlich
bindend vorgeschrieben werden kann.

Offentliche Férdermittel diirfen bei allen
Programmen nicht als Zuschiisse fir private
Unternehmen gezahlt werden. Vielmehr sollen die
geférderten Malnahmen in 6ffentlicher Hand
bleiben, um der Allgemeinheit zugute zu kommen,
aber auch um offen fir weitere Entwicklungen und
Innovationen zu sein. Die Tiefbaumalinahmen
(Leerrohre) aus Fordermitteln sollten daher im
kommunalen Besitz verbleiben.

Mobile Nutzung des Internets

Weil auch die mobile Nutzung des Internets
immer wichtiger wird, brauchen wir auch hier
einen weiteren Ausbau der Breitbandinfrastruktur.
LTE, LTE-advanced, WiMAX und
Satellitentechnologien kdnnen einerseits die
Breitbandversorgung fir weitentlegene Gebiete
sicherstellen und so das Glasfasernetz hier
erganzen. Aber auch fir die nur mobile Nutzung
brauchen wir einen gezielten Ausbau der
Breitbandinfrastruktur.

Offentliches WLAN

Die WLAN-Stérerhaftung verhindert einen
flachendeckenden, allgemein verfligbaren und
kostengiinstigen Internetzugang. Die
Bundesregierung muss Haftungsrisiken fir
gewerbliche und nichtgewerbliche Betreiber von
WLAN-Netzen abbauen. Nur so ist es den
Betreibern méglich, ihre Zugange fiir Dritte zu
o6ffnen, ohne sich der Gefahr von
Schadensersatz- und Unterlassungsanspriichen
sowie der damit verbundenen Abmahnkosten
auszusetzen. Mobiles Internet Gber WLAN muss
in deutschen Stadten fiir jeden verflgbar sein.
Das sogenannte Providerprivileg des § 8 TMG,
welches bisher nur Zugangsprovider von der
Haftung fiir Rechtsverletzungen ihrer Kunden
freistellt, muss auf die Betreiber von
Drahtlosnetzen ausgeweitet werden.

Mehr privates Kapital durch Beleihung der
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Ubertragungsnetze generieren

Zur Finanzierung der Breitbandinfrastruktur
mussen den Netzbetreibern neue Wege zur
Kreditsicherung er6ffnet werden, um mehr
privates Kapital fir den erforderlichen Ausbau zur
Verfligung stellen zu kénnen. Netze miissen zur
Finanzierung des weiteren Ausbaus als Sicherheit
dienen konnen. Dies erfordert die Klarstellung
hinsichtlich der Abgrenzbarkeit als selbstandiges
Wirtschaftsgut, der Bestimmung des aktivierbaren
Wertes und mit Blick auf den Umgang mit
Wertzuwachsen bei weiterem Ausbau in
bestehenden handels- und steuerrechtlichen
Regelungen. Dazu muss die Bundesregierung
zligig klare und allgemeingiltige
Rahmenbedingungen schaffen, damit die
Beleihbarkeit nicht vom individuellen
Verhandlungsgeschick zwischen Netzbetreiber
und Bank abhangig ist.

Kapital institutioneller Anleger nutzen

Die wichtigsten potenziellen institutionellen
Anleger in Deutschland sind
Lebensversicherungen, Pensionskassen und
andere Kapitalsammelstellen. Ihr Geschaftsmodell
gerat aufgrund des anhaltend niedrigen
Zinsniveaus zunehmend unter Druck. Diese
institutionellen Anleger sind bislang aufgrund der
geltenden Anlagevorschriften in ihren
Anlagemdglichkeiten limitiert. Die
Bundesregierung wird aufgefordert zu prifen, wie
institutionellen Anlegern zukiinftig verstérkt die
Investition in Informations- und
Telekommunikationstechnik (IKT) erméglicht
werden kann, damit in nennenswertem Umfang
Kapital der institutionellen Anleger fir den Ausbau
der Glasfasernetze genutzt werden kann.

Regulierung

Grundsatzlich hat sich die Zugangsregulierung fir
die deutsche Telekommunikationsinfrastruktur
bewahrt und durch Wettbewerb eine vielfaltige
Netz- und Produktlandschaft hervorgebracht. Wir
brauchen auch kiinftig einen Wettbewerb
unterschiedlicher Infrastruktur- und
Dienstleistungsanbieter. So wollen wir z. B. bei
der Glasfaserinfrastruktur eine Open-Access-
Regulierung, die einen breiten Wettbewerb
ermdglicht. Monopolartige Strukturen bei den
Breitbandnetzen darf es nicht geben.

Wir wollen, dass Breitbandnetze und
Rechenzentren, denn auch diese gehdren zur
digitalen Infrastruktur, in der Standortpolitik kiinftig



ANTRAGE 53

Antrag Nr. C 44 - LV Oldenburg

Das humane, burger- und wohnortnahe Krankenhaus als Leitbild
gesundheitspolitischer Entscheidungen.

Die Lander mussen ihren Beitrag zur Krankenhausfinanzierung nachkommen
und ihre Investitionsmittel anpassen bzw. anheben.

Alle Beteiligten missen das sehr hohe Engagement der Krankenh&user und
ihrer Beschaftigten fir die Gesundheit der Bevélkerung wiirdigen und damit
zugleich ihre hohe wirtschaftlichen Bedeutung.

Antrag Nr. C 45 - LV Oldenburg

Steuerbremse muss kommen!

Die CDU Deutschlands spricht sich flir die Einflihrung einer Steuerbremse aus,
um die heimlichen Steuererhéhungen durch die Kalte Progression zu beseitigen.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten und noch in der aktuellen Wahlperiode in den Deutschen Bundestag
einzubringen. Die Unionsfraktionen in den L&ndern werden aufgefordert,
entsprechende Antrage in die Landesparlamente einzubringen und eine Initiative
im Bundesrat zu starten. Die Bestandteile der Steuerbremse:

Kiinftig muss eine automatische Anpassung des Einkommensteuertarifes an die
Inflation erfolgen. Der Grundfreibetrag und der Eckwert beim Spitzensteuersatz
sollen automatisch und in regelmaRigen Abstanden an die Inflation angepasst
werden.

Die Steuerbremse muss gesetzlich fest verankert werden, damit ein beliebiges
Aussetzen der Steuerbremse durch die Politik verhindert wird. Nur in
besonderen Haushaltsnotlagen kann der Bundestag mit Zustimmung des

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

das gleiche Gewicht haben wie traditionelle
Industriezweige. Historische
Ungleichbehandlungen im Baurecht, Steuerrecht
oder Energierecht gegentiber dem
produzierenden Gewerbe sollten abgeschafft
werden.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 12
und C 43 und C 70.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 44 in folgender Fassung anzunehmen:

Eine flachendeckende Krankenhausversorgung
gehdrt zu den wesentlichen Elementen der
Daseinsvorsorge. Das Krankenhaus der Zukunft
muss gut, gut erreichbar und sicher sein. Die
Lander missen ihren Beitrag zur
Krankenhausfinanzierung leisten und ihre
Investitionsmittel anpassen bzw. anheben. Alle
Beteiligten missen die Leistung der
Krankenhaduser und das groRe Engagement ihrer
Beschaftigten fur die Gesundheit der Bevdlkerung
und damit zugleich die hohe wirtschaftlichen
Bedeutung wiirdigen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 45 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitdtsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung flir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression
Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
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Bundesrates den Automatismus fir ein Jahr aussetzen.

Grundsatzlich gilt: Es muss an der Haushaltskonsolidierung und dem Schulden-
Stopp festgehalten werden. Aber alle kiinftigen finanziellen Spielrdume, etwa
durch Steuermehreinnahmen, freiwerdende Mittel, Subventionsabbau oder
VerauRerungseinnahmen mussen mit oberster Prioritat fiir die Einflihrung der
Steuerbremse verwendet werden.

Die Finanzminister in Bund und Landern miissen sich verpflichten, die Zuwachse
aus der Kalten Progression in der Mittelfristigen Finanzplanung nicht mehr zu
beriicksichtigen.

Der Beschluss zur Einflihrung der Steuerbremse muss noch in der aktuellen
Wahlperiode erfolgen.

Eine ,Gegenfinanzierung” der Steuerbremse durch Steuererh6hungen an
anderer Stelle lehnen wir grundsatzlich ab.

Antrag Nr. C 46 - BezV Aachen

Keine Total-Maut!
Grenzregionen eignen sich nicht fir verkehrspolitische Experimente.
Ausnahmen fiir Grenzgebiete unbedingt erforderlich.

Der CDU-Bezirksverband schlieft sich dem am 29.8.2014 beschlossenen
Antrag des CDU-Kreisverbandes Aachen an:

(1) Der CDU-Bundesparteitag spricht sich gegen eine ausnahmslose Total-Maut
fir PKW in der Bundesrepublik Deutschland aus. Eine Revision der vom
Bundesverkehrsministerium (BMVI) vorgestellten Pléne einer allgemeinen
Infrastrukturabgabe auf dem deutschen 6ffentlichen StralRennetz ist unerl@sslich.
Die europapolitischen Erfolge des Schengener Abkommens, die européischen
Visionen Konrad Adenauers und Helmut Kohls sind mit den vorliegenden Planen
einer Total-Maut unvereinbar: Ein Zurtick zum Europa der Zollabgaben und
Schlagb&dume darf es nicht geben!

(2) Der CDU-Bundesparteitag fordert deshalb den CDU-Bundesvorstand auf,
gemeinsam mit der CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf die Einhaltung des
Koalitionsvertrages im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zur
Infrastrukturabgabe auf dem deutschen éffentlichen StraBennetz hinzuwirken.
Dringend erforderlich ist dabei, eine grenziiberschreitende verkehrspolitische
Strategie fir unsere Grenzregionen zusammen mit den verkehrspolitisch
Verantwortlichen auf niederlandischer, belgischer und luxemburgischer Seite
bzw. anderer benachbarter Staaten, in denen generell oder grenznah keine
Mautabgaben erhoben werden, auszuarbeiten.

Die Mitglieder des Landesvorstandes aus dem Bezirk Aachen werden den
Antrag im Landesvorstand der CDU Nordrhein-Westfalens einbringen mit dem
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weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerh6hungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dirfen
nicht mehr von einem hoheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fur dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhohungen fithren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrage C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,

C 81 und C 86.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 46 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
Uberweisen.
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Ziel einer inhaltlichen Positionierung des Landesverbandes der CDU NRW in
dieser Frage und der Bitte, gemeinsam mit dem Kreisverband Aachen Land und
dem Bezirksverband Aachen als Antragsteller beim 27. Bundesparteitag der
CDU Deutschlands (9.-10. Dezember 2014, K6In) aufzutreten.

Antrag Nr. C 47 - BezV Minsterland

Hausarztliche Versorgung in Deutschland flachendeckend sicherstellen

l.

Eine gute und ortsnahe allgemeinmedizinische Versorgung ist ein wichtiger
Grundpfeiler unseres Gesundheitssystems. Denn wer krank ist, sucht in den
meisten Fallen als erstes seinen Hausarzt oder seine Hausarztin auf. Viele
Hausarzte kennen (ber viele Jahre die medizinische Vorgeschichte ihrer
Patientinnen und Patienten. Durch Hausbesuche sowohl in der hauslichen wie in
der stationaren Pflege begleiten sie zudem viele pflegebedurftige Menschen.
Auch die Palliativmedizin wére ohne Hausarzte in der Flache nicht realisierbar.
AuRerdem sind sie fir viele Menschen unverzichtbare Lotsen durch ein sehr
kompliziertes Gesundheitssystem.

Umso besorgniserregender ist es, dass die flachendeckende hausarztliche
Versorgung in Deutschland bedroht ist — nicht zuletzt in den landlichen
Regionen. Das zeigt inzwischen eine ganze Reihe von Statistiken: So sind
beispielsweise nach Angaben der Bundesérztekammer im Jahr 1995 noch
46.092 niedergelassene Allgemeinmediziner und praktische Arzte in
Deutschland tatig gewesen. Im Jahr 2005 ist diese Zahl auf 35.394 und zum
Stichtag 31. Dezember 2013 weiter auf 33.780 gesunken. Alleine zwischen 2006
und 2013 stellt das einen Riickgang von fast fiinf Prozent dar. Nach Angaben
der Kassenérztlichen Bundesvereinigung stehen derzeit 2.194 Hausarztpraxen
leer.

Laut Bundesarztekammer sind im Jahr 2013 zudem 4.108 aller 43.248 in
Deutschland berufstatigen Allgemeinmediziner 65 Jahre oder alter gewesen und
damit fast jeder zehnte. Etwa ein Drittel hat mindestens das 60. Lebensjahr
erreicht. Demgegeniber gab es im selben Jahr gerade einmal 1.112
Facharztanerkennungen in den Bereichen Allgemeinmedizin sowie Innere und
Allgemeinmedizin (Hausarzt). Auch das zeigt: Deutschland bildet derzeit zu
wenige Hausarzte aus. Laut den Zahlen des Statistischen Bundesamtes
absolvierten im Jahr 1993 noch rund 18.355 Studenten erfolgreich ein Studium
der Humanmedizin. Im Jahr 2012 waren es dagegen nur noch 16.296.

II.

Politik hat die Aufgabe, die geeigneten Rahmenbedingungen fiir eine gute und
ortsnahe hausérztliche Versorgung zu setzen. Die unionsgefilhrte
Bundesregierung hat u.a. mit dem Versorgungsstrukturgesetz in der
vergangenen Wahlperiode eine Reihe von wichtigen Mafinahmen ergriffen: Mit
den neuen gesetzlichen Regelungen zur Bedarfsplanung wurden neue,
gelockerte Zulassungsregeln im hausérztlichen Bereich geschaffen. Fast
samtliche Schranken fiir die Niederlassung wurden beseitigt, fast alle mdglichen
Versorgungskonzepte konnen nun umgesetzt werden — etwa durch die
Méglichkeit, Zweigpraxen oder kommunale Eigeneinrichtungen zu eréffnen. In
tberversorgten Gebieten kénnen die Kassenarztlichen Vereinigungen frei
werdende Vertragsarztsitze aufkaufen. Zugleich werden die hausérztlichen
Leistungen, die in unterversorgten Regionen erbracht werden, von den
Mengenbegrenzungen ausgenommen. Und: Kassendrztliche Vereinigungen und
Krankenkassen kénnen Preiszuschlage fiir besonders forderungswiirdige
Leistungen oder Leistungserbringer vereinbaren.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 47 in folgender Fassung anzunehmen:

Hausarztliche Versorgung in Deutschland
flachendeckend sicherstellen

Eine gute und ortsnahe allgemeinmedizinische
Versorgung ist ein wichtiger Grundpfeiler unseres
Gesundheitssystems. Denn wer krank ist, sucht in
den meisten Fallen als erstes seinen Hausarzt
oder seine Hausarztin auf. Viele Hausarzte
kennen Uber viele Jahre die medizinische
Vorgeschichte ihrer Patientinnen und Patienten.
Durch Hausbesuche sowohl in der hduslichen wie
in der stationaren Pflege begleiten sie zudem
viele pflegebediirftige Menschen. Auch die
Palliativmedizin ware ohne Hausarzte in der
Flache nicht realisierbar. Aulierdem sind sie flir
viele Menschen unverzichtbare Lotsen durch ein
sehr kompliziertes Gesundheitssystem. Umso
besorgniserregender ist es, dass die
flachendeckende hausérztliche Versorgung in
Deutschland bedroht ist — nicht zuletzt in den
landlichen Regionen.

Politik hat die Aufgabe, die geeigneten
Rahmenbedingungen fir eine gute und ortsnahe
hausarztliche Versorgung zu setzen. Die
unionsgefiihrte Bundesregierung hat u.a. mit dem
Versorgungsstrukturgesetz in der vergangenen
Wahlperiode eine Reihe von wichtigen
Malnahmen ergriffen: Mit den neuen gesetzlichen
Regelungen zur Bedarfsplanung wurden neue,
gelockerte Zulassungsregeln im hausarztlichen
Bereich geschaffen. Fast sdmtliche Schranken fir
die Niederlassung wurden beseitigt, fast alle
moglichen Versorgungskonzepte konnen nun
umgesetzt werden — etwa durch die Méglichkeit,
Zweigpraxen oder kommunale Eigeneinrichtungen
zu eréffnen. In berversorgten Gebieten kénnen
die Kassenarztlichen Vereinigungen frei werdende
Vertragsarztsitze aufkaufen. Zugleich werden die
hausérztlichen Leistungen, die in unterversorgten
Regionen erbracht werden, von den
Mengenbegrenzungen ausgenommen. Und:
Kassenérztliche Vereinigungen und
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Den Weg der Sicherstellung der ambulanten flichendeckenden medizinischen
Versorgung wird die unionsgeflihrte Bundesregierung auch in dieser
Wahlperiode mit dem geplanten Versorgungsstarkungsgesetz konsequent
fortsetzen. So werden die Moglichkeiten der Selbstverwaltung erweitert, ihren
Sicherstellungsauftrag gerecht zu werden. Auch die Zahl der geférderten
Weiterbildungsplatze flr Allgemeinmedizin wird erheblich ausgebaut. Neue
Versorgungsformen, besonders fur landliche Regionen werden ermdglicht.
Kurzum: Der Bund nutzt alle Méglichkeiten, die in seiner Gestaltungskompetenz
liegen, um die Situation zu verbessern. Damit sind alle Hindernisse fur eine
flexible Niederlassung abgebaut, um die hausarztliche Versorgung in
Deutschland flachendeckend sicherzustellen.

Il

Es liegt nun an der Selbstverwaltung, den Krankenkassen und den
Kassenarztlichen Vereinigungen, von den vom Gesetzgeber geschaffenen
Instrumenten auch tatsachlich Gebrauch zu machen. Das ist bislang nicht
ausreichend geschehen. Insbesondere die Kassenarztlichen Vereinigungen
miissen ihren Sicherstellungsauftrag endlich mit Kreativitat und Engagement
erfiillen. Ansonsten kommen sie einer ihrer zentralen Aufgaben nicht nach.

Des Weiteren sind die Bundeslander und insbesondere die
Wissenschaftsminister der Lander in der Pflicht, aufgrund Ihrer Kompetenz in der
Hochschulpolitik die allgemeinmedizinische Ausbildung qualitativ und quantitativ
besser zu férdern und ihr so auch ein starkeres Gewicht zu geben. Die
Allgemeinmedizin muss endlich aus ihrem Schattendasein herauskommen, die
sie derzeit im inneruniversitaren Wettbewerb der verschiedenen medizinischen
Ausbildungsschwerpunkte flihrt. Die CDU spricht sich daher fiir eine Reform der
organisatorischen und finanziellen Rahmenbedingungen des Studiums der
Allgemeinmedizin aus. Die Anzahl der Studienplatze fiir Allgemeinmedizin muss
deutlich erhdht und die Studienplatzbewerber missen zielgerichteter ausgewahit
werden. Zudem sollten deutlich mehr eigene Lehrstiihle fir Allgemeinmedizin an
den medizinischen Fakultaten geschaffen werden und die Auswahl der
Studenten nach Kriterien erfolgen, die eine Niederlassung in der Fléche
befordern.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Krankenkassen kénnen Preiszuschlage fiir
besonders férderungswiirdige Leistungen oder
Leistungserbringer vereinbaren.

Den Weg der Sicherstellung der ambulanten
flachendeckenden medizinischen Versorgung wird
die unionsgefiihrte Bundesregierung auch in
dieser Wahlperiode mit dem geplanten
Versorgungsstarkungsgesetz konsequent
fortsetzen. So werden die Moglichkeiten der
Selbstverwaltung erweitert, ihren
Sicherstellungsauftrag gerecht zu werden. Auch
die Zahl der geférderten Weiterbildungsplatze fiir
Allgemeinmedizin wird erheblich ausgebaut. Neue
Versorgungsformen, besonders flir landliche
Regionen werden ermdglicht. Kurzum: Der Bund
nutzt alle Maglichkeiten, die in seiner
Gestaltungskompetenz liegen, um die Situation zu
verbessern. Damit sind alle Hindernisse fir eine
flexible Niederlassung abgebaut, um die
hausarztliche Versorgung in Deutschland
flachendeckend sicherzustellen.

Es liegt nun an der Selbstverwaltung, den
Krankenkassen und den Kassenarztlichen
Vereinigungen, von den vom Gesetzgeber
geschaffenen Instrumenten auch tatsachlich
Gebrauch zu machen. Das ist bislang nicht
ausreichend geschehen. Insbesondere die
Kassenarztlichen Vereinigungen mussen ihren
Sicherstellungsauftrag endlich mit Kreativitat und
Engagement erflillen. Ansonsten kommen sie
einer ihrer zentralen Aufgaben nicht nach.

Des Weiteren sind die Bundeslander und
insbesondere die Wissenschaftsminister der
Lander in der Pflicht, aufgrund ihrer Zusténdigkeit
in der Hochschulpolitik die allgemeinmedizinische
Ausbildung qualitativ und quantitativ besser zu
fordern und ihr so auch ein starkeres Gewicht zu
geben. Die Allgemeinmedizin muss endlich aus
ihrem Schattendasein herauskommen, die sie
derzeit im inneruniversitaren Wettbewerb der
verschiedenen medizinischen
Ausbildungsschwerpunkte fihrt. Es sollten
deutlich mehr Lehrstihle fur Allgemeinmedizin an
den medizinischen Fakultaten geschaffen werden.
Die CDU spricht sich fiir eine Reform der
organisatorischen und finanziellen
Rahmenbedingungen des Medizinstudiums aus.
Die Studienplatzbewerber miissen zielgerichteter
ausgewahlt werden. Die Auswahl der Studenten
sollte nach Kriterien erfolgen, die eine
Niederlassung in der Flache befordern.
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Antrag Nr. C 48 - BezV Rheinhessen-Pfalz

Fur ein Ende der kalten Progression

Die CDU Rheinland-Pfalz setzt sich dafiir ein, dass noch in dieser
Legislaturperiode des Deutschen Bundestages ein Gesetz verabschiedet wird,
mit dem die kalte Progression durch den linear-progressiven
Einkommensteuertarif beendet wird. Das Gesetz muss 2015 beschlossen und
zum 1.1.2016 oder spatestens zum 1.1.2017 haushaltswirksam werden. Der
Tarif der Einkommensteuer soll automatisch der Entwicklung der
Lebenshaltungskosten angepasst werden. Jede schon jetzt regelmaRig
erforderliche Anpassung des Grundfreibetrages an das aktuelle
Existenzminimum muss mit einer Verschiebung des Steuertarifs verbunden sein,
bei derauch der Betrag des Einkommens erh6ht wird, mit dem der
Héchststeuersatz erreicht wird.

Die CDU Rheinland-Pfalz bekraftigt ihren Einsatz zur Einhaltung der
Schuldenbremse in Bund und L&ndern. Sie bekraftigt zugleich ihren Einsatz fir
das Versprechen der CDU Deutschlands zur Bundestagswahl, die
Schuldenbremse nicht mit Steuererhéhungen zu verbinden. Die kalte
Progression ist eine reale Steuererhdhung. Dies zu beenden muss Teil des
Verzichts auf Steuererh6hungen sein.

Die kalte Progression verhindert die Wahrung und die Steigerung der Kaufkraft
der durchschnittlichen Nettoeinkommen bei wirtschaftlich verniinftigen
Bruttoeinkommenssteigerungen. Sie flihrt zudem Schritt fiir Schritt weg vom
Grundsatz der Besteuerung nach Leistungsféhigkeit. Die kalte Progression ist
deshalb ein dauerhaftes Strukturproblem fiir die Wirtschaft, das wir beseitigen
wollen.

Jede weitere Steigerung der Steuereinnahmen muss zur Abschaffung der kalten
Progression eingesetzt werden. Dies hat Prioritat vor allen weiteren
Ausgabevorhaben. Einnahmesteigerungen aus der kalten Progression sollen
dauerhaft nicht mehr in die Finanzplanung von Bund und Landern einkalkuliert
werden. Um die Abschaffung der kalten Progression mit der Schuldenbremse zu
verbinden, missen notfalls Ausgaben bei Bund und Landern eingespart werden.
Der Staat muss seine Ausgaben an die Einnahmen bei gleichbleibender und in
Zukunft eher sinkender Steuerbelastung der Durchschnittseinkommen
anpassen.

Die CDU Rheinland-Pfalz fordert die Bundeslander auf, ihre Blockade der
Abschaffung der kalten Progression aufzugeben. Sie fordert besonders die von
SPD und die Grtinen regierten Bundeslander zum Verzicht auf ihre Forderung
auf, die Abschaffung der kalten Progression mit Steuererhéhungen an anderer
Stelle zu kompensieren oder Ausgleichszahlungen vom Bund zu verlangen.
Auch die Landerhaushalte missen primér auf der Ausgabenseite konsolidiert
werden. Die Gestaltbarkeit der Landerhaushalte muss dazu auf mittlere Sicht
durch eine Reform der Finanzverfassung verbessert werden, die auch zwischen
Bund und Léndern das Konnexitatsprinzip umsetzt und den Landern mehr
finanzielle Eigenverantwortung Gbertragt.

Die CDU Rheinland-Pfalz wird sich beim nachsten Bundesparteitag der CDU fiir
einen Beschluss in diesem Sinn einsetzen.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 48 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fur sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerh6hungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dirfen
nicht mehr von einem héheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den L&ndern fur dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhdhungen fiihren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,Ch3
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,

C 81und C 86.
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Antrag Nr. C 49 - BezV Rheinhessen-Pfalz

Schulfach ,Politik und Wirtschaft*

|. Nachhaltiger Wohlstand durch politische und 6konomische Bildung
Deutschland ist ein starkes Land. Die Gesamtleistung der deutschen Wirtschaft,
die sich aus dem Erfolg kleiner, mittlerer und groRer Unternehmen
zusammensetzt, steigt stetig und entwickelt sich sehr positiv. Damit Deutschland
als eines der exportstarksten Lander der Welt weiterhin seine starke
wirtschaftliche Rolle beibehalt, ist es unabdinglich, dass die Schulausbildung
eine gute Grundlage fir einen erfolgreichen Start in die Berufswelt bietet. Die
Schulen sollten in Zeiten der globalisierten Welt und dem weiteren
Zusammenwachsen in Europa dem steigenden Bedarf an politischen und
wirtschaftlichen Kenntnissen bei Schulabsolventen Rechnung tragen. Das
Bestehen des Einzelnen auf dem Arbeitsmarkt hangt heute von wirtschaftlichen
Kenntnissen ab. Ebenso sind diese im Alltag verstarkt notwendig. Damit auch in
der schulischen Bildung bereits die Grundlagen zum Verstandnis der Wirtschaft
implementiert werden, fordern wir als Zwischenschritt eine Restrukturierung des
Schulfachs Sozialkunde mit dem Ziel, wirtschaftliche Wissens- und
Kompetenzvermittlung stérker in den Vordergrund zu stellen.

II. Erfolgreich fiir die Zukunft

Der demographische Wandel ist eine groRe Herausforderung fir Deutschland.
Es gilt, die Wirtschaftsleistung trotz einer abnehmenden Anzahl von Menschen
im erwerbsfahigen Alter weiterhin zu steigern. Dies kann nur erreicht werden,
wenn jeder Einzelne mit den besten Mitteln auf seine berufliche Zukunft
vorbereitet wird, denn Bildung ist die ,natlirliche Ressource” unseres Landes.
Die wirtschaftlichen Kompetenzen, insbesondere der jungen Menschen, sind
tendenziell unterentwickelt und bediirfen daher einer deutlichen Fdrderung,
zumal auch wirtschaftliche Alltagszusammenhange immer komplexer werden.
Deutschlands Unternehmen brauchen kluge Képfe, um global langfristig
wettbewerbsfahig zu bleiben. Die Restrukturierung hat zum Ziel, die Schiler fit
fr den internationalen Wettbewerb zu machen und sie gleichermalien zu
mndigen Blrgern zu erziehen. Nur ein 6konomisch mindiger Blrger kann auch
zu einem politisch mindigen Birger werden. Im Sinne der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung muss dies eine zentrale Aufgabe der schulischen
Ausbildung sein.

I1l. Restrukturierung

Das Fach Sozialkunde soll kiinftig den Namen ,Politik und Wirtschaft® erhalten,
einhergehend mit einer Anderung der Lehrpléne zu einem gréReren
Schwerpunkt auf politische und wirtschaftliche Zusammenhange sowie mehr
Praxisnahe. Es soll ab der siebten Klasse an allen weiterfiihrenden Schulen
unterrichtet werden und so zur wirtschaftlichen wie politischen Allgemeinbildung
beitragen. Wirtschaftliche Wissens- und Kompetenzvermittlung muss ein
Kernthema im Lehrplan werden.

In den Integrierten Gesamtschulen (IGS) soll das Fach Gesellschaftslehre durch
den Fachbereich Wirtschaft erganzt werden. Langfristig muss die Trennung in
Politik und Wirtschaft, Erdkunde sowie Geschichte angestrebt werden.

IV. Wirtschaftliches Allgemeinwissen fiir mehr Eigenverantwortung

Auch im Privatleben ist es zunehmend wichtiger, tiber 6konomische
Kompetenzen zu verfligen. Ziel des neuen Konzepts soll sein, Schiilern die
Méglichkeit zu geben, unter anderem verantwortungsbewusst ihre eigenen
Finanzen zu verwalten, ein Bankkonto zu fiihren oder eine grolRere
Steuererklarung auszufiillen. Auch der Verbraucherschutz sowie rechtliche

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag

C 49 an die CDU-Fraktionen der Landtage, der
Blrgerschaften und des Abgeordnetenhauses von
Berlin zu Uberweisen.
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Grundlagen sollen eine zentrale Rolle spielen. Wirtschaftlich geschulte
Birgerinnen und Burger lassen sich von irreflihrenden Angeboten oder
Vertragen schwerer beeinflussen. Mehr Wirtschaft im Unterricht verhilft den
Schiilern zu mehr Eigenstandigkeit und zur Fahigkeit, verantwortlich
dkonomische Entscheidungen zu treffen. Die Schiiler kdnnen somit friiher an ein
unternehmerisches Denken und Handeln herangeflhrt werden.

Die Komponente Wirtschaft soll dartiber hinaus das Betrachten wirtschaftlicher
Theorien im historischen und gesellschaftlichen Kontext umfassen. Jedoch muss
der Schwerpunkt auf den betriebswirtschaftlichen und volkswirtschaftlichen
Zusammenhangen liegen. Zudem sind Grundlagen im Bereich
Rechnungswesen, vorwiegend Buchfiihrung, unerlasslich. Dabei miissen bei der
Vermittlung des Fachwissens stets ethische und soziale Grundsatze beachtet
und respektiert werden, die sich nach der Wertschatzung von Arbeit gemaf
christlicher Ethik richten.

V. Lehrerausbildung

Sozialkundelehrer sind meistens nur im Gebiet der Politik spezialisiert.
Wirtschaftliche Inhalte kommen daher auch im Unterricht zuweilen zu kurz. Fir
Lehrer muss zukinftig ein Fundament theoretischen und praktischen Wissens
geschaffen werden, das ihnen erlaubt, die Schiiler auf ausreichendem Niveau
kompetent zu unterrichten und ihnen die Gesamtzusammenhange beider
Komponenten vermitteln zu kdnnen. Die Aus- und Weiterbildung muss daher
neu an den Inhalten des Lehrplans ausgerichtet werden.

Um das Ziel eines mehrstindigen Unterrichts dieses Faches zu verwirklichen,
missen vermehrt Lehrer hierfir eingestellt werden. Die aktuelle Praxis der
Stundenstreichung darf im Sinne der Schiler nirgends eine Lésung sein.

Daneben sprechen wir uns dafiir aus, dass Experten aus dem Wirtschaftsleben
und der Politikwissenschaft in Begleitung eines Padagogen im Unterricht dort
eingesetzt werden, wo die Neutralitat zweifelsfrei gegeben ist. Kein
Produktplacement durch Externe, sondern permanenter Austausch von Experten
und Lehrern zum Wohle der Schiiler und der Wirtschaft funktioniert aus unserer
Sicht dann, wenn alle Beteiligte dies ernsthaft wollen.

V1. Kooperation von Schule und Wirtschaft

Zum Zwecke einer besseren Zusammenarbeit mit regionalen Firmen soll der
Besuch von Ausbildungsmessen und Betrieben sowie Praktika verstarkt
gefordert werden. Bereits bestehende Projekte sollten mehr Unterstitzung
finden. Es ist wichtig, dass auch die praktische Seite der Wirtschaft neben der
Theorie betrachtet wird und die Schiler vom Fachwissen der Unternehmen
profitieren. Dabei muss die Mdglichkeit gegeben sein, mit Experten der
regionalen Unternehmen zusammen zu arbeiten, um sie gegebenenfalls fir
Gaststunden, Projekttage oder Planspiele mit einzubeziehen. Eine aktive
Zusammenarbeit hat zusatzlich den Effekt, dass sich Jugendliche schon in
frihen Jahren stark mit ihrer Region identifizieren. Diese Zusammenarbeit darf
jedoch nur in einem angemessenen Rahmen geschehen.

Wirtschaftliche Bildung férdert zudem gezielt die Berufsorientierung junger
Menschen. Die erlernten Kenntnisse sind Grundlage fiir eine erfolgreiche
Berufsausbildung und helfen somit die Qualifikation der Schulabgénger zu
verbessern. Bereits heute kampfen viele Ausbildungsbetriebe auf der Suche
nach geeigneten Nachwuchskraften mit dem Problem der
Ausbildungstauglichkeit.

VII. Folgerung

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION
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Der zurzeit geringe Stellenwert der 6konomischen Bildung im Unterricht
weiterfiihrender Schulen ist nicht weiter hinnehmbar. Okonomisches Wissen ist
als Grundlage zum einen flir die weitere berufliche Bildung und zum anderen um
den gesellschaftlichen Entwicklungen gerecht zu werden unabdingbar.

Antrag Nr. C 50 - BezV Rheinhessen-Pfalz

Fur ein Ende der kalten Progression

Die CDU Rheinland-Pfalz setzt sich dafiir ein, dass noch in dieser
Legislaturperiode des Deutschen Bundestages ein Gesetz verabschiedet wird,
mit dem die kalte Progression durch den linear-progressiven
Einkommensteuertarif beendet wird. Das Gesetz muss 2015 beschlossen und
zum 1.1.2016 oder spatestens zum 1.1.2017 haushaltswirksam werden. Der
Tarif der Einkommensteuer soll automatisch der Entwicklung der
Lebenshaltungskosten angepasst werden. Jede schon jetzt regelmaRig
erforderliche Anpassung des Grundfreibetrages an das aktuelle
Existenzminimum muss mit einer Verschiebung des Steuertarifs verbunden sein,
bei derauch der Betrag des Einkommens erh6ht wird, mit dem der
Héchststeuersatz erreicht wird.

Die CDU Rheinland-Pfalz bekraftigt ihren Einsatz zur Einhaltung der
Schuldenbremse in Bund und L&ndern. Sie bekraftigt zugleich ihren Einsatz fir
das Versprechen der CDU Deutschlands zur Bundestagswahl, die
Schuldenbremse nicht mit Steuererhéhungen zu verbinden. Die kalte
Progression ist eine reale Steuererhdhung. Dies zu beenden muss Teil des
Verzichts auf Steuererh6hungen sein.

Die kalte Progression verhindert die Wahrung und die Steigerung der Kaufkraft
der durchschnittlichen Nettoeinkommen bei wirtschaftlich verniinftigen
Bruttoeinkommenssteigerungen. Sie flihrt zudem Schritt fiir Schritt weg vom
Grundsatz der Besteuerung nach Leistungsféhigkeit. Die kalte Progression ist
deshalb ein dauerhaftes Strukturproblem fiir die Wirtschaft, das wir beseitigen
wollen.

Jede weitere Steigerung der Steuereinnahmen muss zur Abschaffung der kalten
Progression eingesetzt werden. Dies hat Prioritat vor allen weiteren
Ausgabevorhaben. Einnahmesteigerungen aus der kalten Progression sollen
dauerhaft nicht mehr in die Finanzplanung von Bund und Landern einkalkuliert
werden. Um die Abschaffung der kalten Progression mit der Schuldenbremse zu
verbinden, missen notfalls Ausgaben bei Bund und Landern eingespart werden.
Der Staat muss seine Ausgaben an die Einnahmen bei gleichbleibender und in
Zukunft eher sinkender Steuerbelastung der Durchschnittseinkommen
anpassen.

Die CDU Rheinland-Pfalz fordert die Bundeslander auf, ihre Blockade der
Abschaffung der kalten Progression aufzugeben. Sie fordert besonders die von
SPD und die Grtinen regierten Bundeslander zum Verzicht auf ihre Forderung
auf, die Abschaffung der kalten Progression mit Steuererhéhungen an anderer
Stelle zu kompensieren oder Ausgleichszahlungen vom Bund zu verlangen.
Auch die Landerhaushalte missen primar auf der Ausgabenseite konsolidiert
werden. Die Gestaltbarkeit der Landerhaushalte muss dazu auf mittlere Sicht
durch eine Reform der Finanzverfassung verbessert werden, die auch zwischen
Bund und Léndern das Konnexitatsprinzip umsetzt und den Landern mehr
finanzielle Eigenverantwortung tibertragt.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 50 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fur sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerh6hungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dirfen
nicht mehr von einem héheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den L&ndern fir dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhdhungen fiihren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,Ch3
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,

C 81und C 86.
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Die CDU Rheinland-Pfalz wird sich beim nachsten Bundesparteitag der CDU fiir
einen Beschluss in diesem Sinn einsetzen.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Antrag Nr. C 51 - BezV Ruhrgebiet, KV Mulheim an der Ruhr

Steuerbremse muss kommen - Steuergerechtigkeit herstellen!

,Die CDU Deutschlands spricht sich fiir die Einflihrung einer Steuerbremse aus,
um die heimlichen Steuererhéhungen durch die ,Kalte Progression® zu
beseitigen.

Die CDU-gefilhrte Bundesregierung hatte bereits in der letzten Legislaturperiode
einen entsprechenden Gesetzentwurf eingebracht, der vom Bundestag
beschlossen wurde und am Widerstand der Mehrheit der SPD-gefuhrten Lander
im Bundesrat gescheitert ist. Dieser Vorschlag wird Grundlage fir die erneute
Beratung.

Grundsatzlich gilt: Haushaltskonsolidierung, Schulden-Stopp und das Einhalten
der Schuldenbremse haben oberste Prioritat. Sich dartber hinaus ergebende
kinftige Spielrdume, etwa durch Steuermehreinnahmen,
VerauRerungseinnahmen, freiwerdende Mittel und Subventionsabbau missen
fur die Einfihrung der Steuerbremse verwendet werden.

Antrag Nr. C 52 - BezV Wirttemberg-Hohenzollern

Die CDU Deutschlands fordert alle, die fiir das Politikfeld der Palliativversorgung

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 51 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fur sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekéampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerhéhungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, diirfen
nicht mehr von einem hdheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fiir dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhdhungen flhren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 1,
C21,C£35,C36,C45 C48,C50,C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,

C 81 und C 86.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
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Verantwortung tragen, insbesondere die Bundestagsabgeordneten und auch die
Abgeordneten in den Bundesléndern sowie das Bundesministerium fiir
Gesundheit — auf, die Versorgung mit Angeboten der allgemeinen, speziellen
und stationaren Palliativmedizin engagiert voranzutreiben und eine
flachendeckende Versorgung in allen Bundeslandern sicherzustellen.

Das bedeutet vor allem,

- dass die allgemeine ambulante Palliativversorgung innerhalb der
Regelversorgung gesichert ist

- dass die spezialisierte ambulante Palliativversorgung in noch unterversorgten
Gebieten installiert wird

- dass Palliativ-Netzwerkstrukturen zusammen mit ehrenamtlichem Engagement
vor Ort in den Regionen und Kommunen gestarkt und ausgebaut werden

- dass den Krankenh&usern das Einrichten von Palliativbetten finanziell
erleichtert wird

- dass die palliative Kompetenz ausgebaut wird, insbesondere auch in den
Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe

Antrag Nr. C 53 - BezV Wirttemberg-Hohenzollern

Die CDU Deutschlands tritt fiir eine Anderung der Steuersystematik ein, mit dem
Ziel die Kalte Progression zu beseitigen. Die entsprechende Gesetzesanderung
wird von der CDU/CSU Bundestagsfraktion noch in dieser Legislaturperiode
eingebracht und gesetzlich verankert.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

C 52 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 53 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekdmpfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerhéhungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dirfen
nicht mehr von einem hoheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bek&mpfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fiir dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
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Antrag Nr. C 54 - KV Aachen-Stadt

"Kalte Progression abschaffen*

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten, der gewahrleistet, dass die sogenannte kalte Progression nicht
zustande kommt. Er ist noch in der aktuellen Wahlperiode in den Deutschen
Bundestag einzubringen. Die Unionsfraktionen in den Landern werden
aufgefordert, entsprechende Antrége in die Landesparlamente einzubringen
und eine Initiative im Bundesrat zu starten.

Voraussetzungen zur Abschaffung der kalten Progression:

1. Kiinftig muss eine automatische Anpassung des Einkommensteuertarifes bei
Gesetzesanderungen erfolgen. Der Grundfreibetrag und der Eckwert beim
Spitzensteuersatz sollen automatisch und in regelmaRigen Absténden an die
Inflation angepasst werden.

2. Die Abschaffung der sogenannten kalten Progression muss gesetzlich fest
verankert werden, damit eine Fortflihrung der sogenannten kalten Progression
durch die Politik verhindert wird. Nur in besonderen Haushaltsnotlagen kann der
Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates den Automatismus fir ein Jahr
aussetzen.

3. Grundsatzlich gilt: Es muss an der Haushaltskonsolidierung und dem
Schulden-Stopp festgehalten werden. Aber alle kiinftigen finanziellen
Spielraume, etwa durch Steuermehreinnahmen, freiwerdende Mittel,
Subventionsabbau oder Veraullerungseinnahmen miissen mit oberster Prioritat
fir die Abschaffung der sogenannten kalten Progression verwendet werden.

4. Die Finanzminister in Bund und Landern mussen sich verpflichten, die
Zuwéchse aus der Kalten Progression spétestens ab 2018 in der Mittelfristigen
Finanzplanung nicht mehr zu bericksichtigen.

5. Die Abschaffung der kalten Progression muss noch in der aktuellen
Wahlperiode erfolgen. Die Steuerbremse soll spatestens zum 1.1.2016 in Kraft
treten.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

anderweitigen Steuererhéhungen filhren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrage C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C69, C
81 und C 86.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 54 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fur die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wetthewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerhéhungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dirfen
nicht mehr von einem héheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den L&ndern fir dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhdhungen fiihren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,Ch3
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69, C
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Antrag Nr. C 55 - KV Aurich

Steuerbremse muss kommen!

Die CDU Deutschlands spricht sich fiir die Einflhrung einer Steuerbremse aus,
um die heimlichen Steuererhéhungen durch die kalte Progression zu beseitigen.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten und noch in der aktuellen Wahlperiode in den Deutschen

Bundestag einzubringen. Die Unionsfraktionen in den Landern werden
aufgefordert, entsprechende Antrage in die Landesparlamente einzubringen, um
eine Initiative im Bundesrat zu starten. Die Bestandteile der Steuerbremse:

1. Kilinftig muss eine automatische j&hrliche Anpassung des
Einkommensteuertarifes an die Inflation erfolgen (, Tarifindex"). Die
Steuerbremse soll neben der Schuldenbremse den Rahmen fiir kiinftige
Finanzpolitik bilden. Die Schuldenbremse muss dabei uneingeschrénkt
eingehalten werden.

2. Die Steuerbremse muss gesetzlich fest verankert werden, damit ein
beliebiges Aussetzen des Automatismus durch die Politik verhindert wird. Nur in
besonderen Haushaltsnotlagen soll der Bundestag mit Zustimmung des
Bundesrates den Automatismus fir ein Jahr aussetzen konnen.

3. Der Start zur Einfiihrung der Steuerbremse muss noch in der aktuellen
Wahlperiode erfolgen. Das Gesetz muss 2015 beschlossen und zum 1.1.2016
oder spatestens zum 1.1.2017 haushaltswirksam werden.

4. Die Finanzminister in Bund und Landern sollen sich verpflichten, die
Zuwachse aus der kalten Progression in der mittelfristigen Finanzplanung nicht
mehr zu berlcksichtigen.

5. Eine ,Gegenfinanzierung” der Steuerbremse durch Steuererhéhungen an
anderer Stelle lehnen wir ab.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

81 und C 86.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 55 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fiir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerh6hungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dirfen
nicht mehr von einem hdéheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den L&ndern fur dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhdhungen fiihren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69, C
81 und C 86.
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Antrag Nr. C 56 - KV Bautzen

Asylverfahren

Die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag wird gebeten sich daftr
einzusetzen, dass das Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF)
personell so ausgestattet wird, dass die Dauer der Asylverfahren in erster
Instanz maximal 3 Monate betragt. Um dies sicher zu stellen, muss die
Unterbringung der Fliichtlinge bis zur Entscheidung der Asylbewerberverfahren
in den Erstaufnahmeeinrichtungen erfolgen.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 56 in folgender Fassung anzunehmen:

Asylrecht stérken

Die CDU Deutschlands tritt auch aus christlicher
Verantwortung fiir den Schutz politisch und
religios verfolgter Menschen ein. In Deutschland
finden Menschen, die politisch verfolgt werden
und in besonderer Weise schutzbedUrftig sind,
einen sicheren Ort und Obdach, Unterstlitzung in
allen Lebenslagen, medizinische Versorgung und
ein geregeltes von unabhangigen Gerichten
uberpriifbares Asylverfahren.

In diesem Jahr werden voraussichtlich Gber

200 000 Menschen Antrage auf Asyl stellen.
Damit hé&tte sich die Anzahl seit 2009 mehr als
versechsfacht (33 033 Antrage). Die
Anerkennungsquoten steigen und damit nicht nur
die Anzahl der Menschen, die zu uns kommen,
sondern auch langer bleiben. Immer mehr
Gemeinden, Stadte und Landkreise stolen bei
der Unterbringung und Betreuung der betroffenen
Menschen an ihre Belastungsgrenzen.

1. Deutschland nimmt nach wie vor
Uberproportional viele der Fllchtlinge auf, die
nach Europa kommen. Wir wollen, dass im
Zuge einer gemeinsamen europaischen
Fllchtlingspolitik alle EU-Mitgliedstaaten ihren
Anteil an der Aufnahme der Fliichtlinge
Ubernehmen. Es ist Aufgabe der
Europaischen Kommission, die Anwendung
des europaischen Rechts durch die
Mitgliedstaaten durchzusetzen. Eine sinnvolle
Asyl- und Fllchtlingspolitik muss auch bei
den Ursachen ansetzen. Eine Stabilisierung
und enge Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
und Transitstaaten ist deshalb unerlasslich.

2. Jeder vierte Asylbewerber kommt bisher aus
Serbien, Mazedonien oder Bosnien-
Herzegowina. Die Anerkennungsquote fir
Personen aus diesen Staaten liegt fast bei null
Prozent. Wir haben erreicht, dass diese
Lander in die Liste ,sicherer Herkunftsstaaten*
aufgenommen wurden. Dadurch kénnen
aussichtslose Asylantrége kiinftig rascher
bearbeitet werden. Wir wollen weitere Lander
wie z. B. Albanien und Montenegro in die Liste
,sicherer Herkunftsstaaten® aufnehmen.

3. Das zustandige Bundesamt fir Migration und
Fltichtlinge erhalt mehr Personal. Wir wollen,
dass alle Asylverfahren in drei Monaten
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EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

wirklich abgeschlossen werden. Dazu bedarf
es auch der Bereitschaft seitens der
Fluchtlinge, am Asylverfahren konstruktiv
mitzuwirken.

4. Wahrend der ersten drei Monate sollte die
Freizligigkeit der Asylbewerber eingeschrankt
bleiben. Wir wollen, dass die Bundeslander die
Erstaufnahme der Fliichtlinge in zentralen
Einrichtungen in den ersten drei Monaten
ubernehmen, bevor die Fliichtlinge auf die
Kommunen verteilt werden. Fllichtlinge aus
sicheren Herkunftslandern diirften nicht auf
Kommunen verteilt werden.

5. Bei rechtskraftigen Ablehnungen von
Asylantragen missen die Entscheidungen
konsequent umgesetzt werden. Wir fordern die
Bundeslander auf, alle moglichen
Rickfuhrungen durchzuflhren. Wir fordern
eine konsequente Aufenthaltsbeendigung in
ganz Deutschland, wenn kein Bleiberecht
vorliegt.

6. Derzeit gestaltet sich die Unterbringung der
Fliichtlinge vor Ort zusehends schwierig.
Deshalb wollen wir, dass durch baurechtliche
Erleichterungen bei der Einrichtung von
Flichtlingsunterkiinften mehr geeignete
Réaumlichkeiten vor Ort bereitgestellt werden
und die Bundeslénder fir eine auskommliche
Finanzierung dieser staatlichen Aufgaben
sorgen. Vor diesem Hintergrund begriRen wir
die beschlossene Anderung des
Bauplanungsrechts.

7. Viele Fliichtlinge werden leider Opfer von
organisierter Kriminalitat. Wir wollen
Schleuserkriminalitat wirksamer bekampfen
und in den Heimatlandern bessere Aufklérung
uber die kriminellen Machenschaften leisten.

8. Die Menschen, die bei uns Schutz finden,
werden eine langere Zeit, unter Umsténden fiir
immer, bei uns bleiben. Wir wollen die
Menschen, die bei uns Schutz finden, in die
Gesellschaft und die Arbeitswelt integrieren.
Deshalb begriifen wir, dass nun flir
Fluchtlinge und Asylbewerber die Mdglichkeit
besteht, friher in den Arbeitsmarkt integriert
zu werden.

Die CDU handelt im Interesse der Fliichtlinge und
der Menschen in unserem Land. Wir starken das
Recht tatsachlich Verfolgter auf Schutz und
Zuflucht und erhalten die hohe Akzeptanz unseres
Asylrechts in Deutschland.
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Antrag Nr. C 57 - KV Berlin-Steglitz-Zehlendorf

Einflihrung eines Gedenktages am 18. Marz

Die birgerliche Revolution von 1848 war das herausragende Ereignis, mit dem
in Deutschland grofle Teile der Gesellschaft demokratische und republikanische
Rechte nachdrlcklich einforderten. Mit den Aufstanden am 18. Marz 1848 fand
diese Bewegung ihren Hohepunkt in der gesellschaftlichen Wahrnehmung und
legte damit den geistigen und politischen Grundstein fiir unser Verstandnis eines
demokratischen Verfassungsstaates.

Die CDU Steglitz-Zehlendorf bittet daher den Bundesparteitag um
Unterstiitzung, um den 18. Marz zum nationalen Gedenktag zu erklaren, um
somit an die republikanischen und demokratischen Wurzeln einer
Revolutionsbewegung zu erinnern, deren Kontinuitatslinien bis zur Griindung der
Bundesrepublik Deutschland im Jahr 1949 reichen.

Antrag Nr. C 58 - KV Bielefeld

Steuerbremse muss kommen!

Die CDU Deutschlands spricht sich flir die Einflihrung einer Steuerbremse aus,
um die heimlichen Steuererhéhungen durch die Kalte Progression zu beseitigen.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten und noch in der aktuellen Wahlperiode in den Deutschen Bundestag
einzubringen. Die Unionsfraktionen in den Landern werden aufgefordert,
entsprechende Antrage in die Landesparlamente einzubringen und eine Initiative
im Bundesrat zu starten. Die Bestandteile der Steuerbremse:

1. Kiinftig muss eine automatische Anpassung des Einkommensteuertarifes an
die Inflation erfolgen.

2. Nur in besonderen Haushaltsnotlagen kann der Bundestag mit Zustimmung
des Bundesrates den Automatismus flir ein Jahr aussetzen.

3. Grundsétzlich gilt: Es muss an der Haushaltskonsolidierung und dem
Schulden-Stopp festgehalten werden.

4. Der Start zur Einflhrung der Steuerbremse muss noch in der aktuellen
Wahlperiode erfolgen. Die Steuerbremse soll spatestens zum 1.1. 2017 in Kraft
treten.

5. Eine ,Gegenfinanzierung” der Steuerbremse durch Steuererhéhungen an
anderer Stelle lehnen wir grundsatzlich ab.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 22
und C 56.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 57 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 58 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekdmpfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerhéhungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dlirfen
nicht mehr von einem hoéheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bek&mpfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fiir dieses
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Antrag Nr. C 59 - KV Bochum

Steuerbremse muss kommen!

Die CDU Deutschlands spricht sich flr die Einflhrung einer Steuerbremse aus,
um die heimlichen Steuererhéhungen durch die kalte Progression zu beseitigen.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten und noch in der aktuellen Wahlperiode in den Deutschen Bundestag
einzubringen. Die Unionsfraktionen in den Landern werden aufgefordert,
entsprechende Antrage in die Landesparlamente einzubringen und eine Initiative
im Bundesrat zu starten. Die Bestandteile der Steuerbremse:

Klinftig muss eine automatische jahrliche Anpassung des
Einkommensteuertarifes an die Inflation erfolgen (, Tarifindex”). Die
Steuerbremse soll neben der Schuldenbremse den Rahmen fiir kiinftige
Finanzpolitik bilden. Die Schuldenbremse muss dabei uneingeschréankt
eingehalten werden.

Die Steuerbremse muss gesetzlich fest verankert werden, damit ein beliebiges
Aussetzen des Automatismus durch die Politik verhindert wird. Nur in
besonderen Haushaltsnotlagen soll der Bundestag mit Zustimmung des
Bundesrates den Automatismus fir ein Jahr aussetzen kdnnen.

Der Start zur Einflihrung der Steuerbremse muss noch in der aktuellen
Wahlperiode erfolgen. Das Gesetz muss 2015 beschlossen und zum 1.1.2016
oder spatestens zum 1.1.2017 haushaltswirksam werden.

Die Finanzminister in Bund und Landern sollen sich verpflichten, die Zuwachse
aus der kalten Progression in der mittelfristigen Finanzplanung nicht mehr zu
berticksichtigen.

Eine ,Gegenfinanzierung* der Steuerbremse durch Steuererhéhungen an
anderer Stelle lehnen wir ab.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhéhungen filhren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrage C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,

C 81 und C 86.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 59 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fur sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekdmpfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerh6hungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, diirfen
nicht mehr von einem hoheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode ereut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fiir dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhéhungen filhren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrage C 1,
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Antrag Nr. C 60 - KV Bochum

Der Bundesparteitag fordert die CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf bei der
Beratung des zweiten Pflegestérkungsgesetzes folgende Forderung zu
berlcksichtigen:

Im Vorgriff auf den Begutachtungstermin eines Pflegebediirftigen sollen
Pflegepersonen Uber den Umfang und die Aspekte der medizinischen
Begutachtung des Pflegebedirftigen informiert werden. Dariber hinaus sind den
Pflegepersonen Hilfestellungen an die Hand zu geben, die ihnen erlauben,
alltdgliche Handlungen und Verrichtungen, die der Unterstltzung des
Pflegebediirftigen dienen, in geeigneter Weise festzuhalten (z. B. die Fiihrung
eines zweiwdchigen Pflegetagebuchs). Darlber hinaus sollte es Pflegepersonen
auf Antrag ermdglicht werden, im Vorgriff auf die Begutachtungssituation die
Pflegesituation mit einer Pflegefachkraft eines ortlich zugelassen Pflegedienstes
zu besprechen und zu bewerten, um gemeinsam den Begutachtungstermin
durch den Medizinischen Dienst der Krankenkassen oder des
Sozialmedizinischen Dienstes der Knappschaft begleiten zu kdnnen.

Die durch die Inanspruchnahme eines ortlich zugelassenen Pflegedienstes
entstandenen Kosten sollen dabei von der Pflegeversicherung getragen werden.

Antrag Nr. C 61 - KV Bonn

CDU-Steuerbremse muss kommen!

Die CDU Deutschlands spricht sich flir die Einflihrung einer Steuerbremse aus,
um die heimlichen Steuererhéhungen durch die Kalte Progression zu beseitigen.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten und noch in der aktuellen Wahlperiode in den Deutschen Bundestag
einzubringen. Die Unionsfraktionen in den Landern werden aufgefordert,
entsprechende Antrage in die Landesparlamente einzubringen und eine Initiative
im Bundesrat zu starten. Die Bestandteile der Steuerbremse:

1. Kiinftig muss eine automatische Anpassung des Einkommensteuertarifes an
die Inflation erfolgen. Der Grundfreibetrag und der Eckwert beim
Spitzensteuersatz sollen automatisch und in regelméRigen Abstanden an die
Inflation angepasst werden.

2. Die Steuerbremse muss gesetzlich fest verankert werden, damit ein
beliebiges Aussetzen der Steuerbremse durch die Politik verhindert wird. Nur in
besonderen Haushaltsnotlagen kann der Bundestag mit Zustimmung des
Bundesrates den Automatismus fiir ein Jahr aussetzen.

3. Es muss an der Haushaltskonsolidierung und dem Schulden-Stopp
festgehalten werden.

4. Der Start zur Einflihrung der Steuerbremse muss noch in der aktuellen

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,
C81und C 86.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 60 abzulehnen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 61 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerh6hungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dirfen
nicht mehr von einem héheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
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Wahlperiode erfolgen. Die Steuerbremse soll spatestens zum 1.1. 2016 in Kraft
treten und jahrlich entsprechend der Inflationsrate durch Indexierung angepasst
werden.

5. Eine ,Gegenfinanzierung® der Steuerbremse durch Steuererhdhungen an
anderer Stelle lehnen wir grundsatzlich ab.

Antrag Nr. C 62 - KV Borken

Verbrauch von Lebensmittelerzeugungsflachen durch den Ausbau der
Energienetze in Deutschland

Der 27. Parteitag der CDU Deutschlands fordert die Bundesregierung auf, im
Rahmen einer Bundeskompensationsverordnung bundeseinheitliche
Regelungen zu erlassen, die gewahrleisten, dass fir den Naturschutzausgleich
zum Bau von Energiewendeleitungen keinerlei land- und forstwirtschaftliche
Flachen in Anspruch genommen werden.

Antrag Nr. C 63 - KV Dortmund

Wabhlrechtsreform durchfiihren!

Die CDU Dortmund fordert die Bundesregierung und die Abgeordneten der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf, sich fiir eine Wahlrechtsreform einzusetzen,
bei der die Grundziige des deutschen Wahlrechts im Grundgesetz verankert
werden. Insbesondere sollte die Verbindung von Personlichkeits- und
Verhéltniswahlrecht flir Bundestagswahlen festgeschrieben sowie die
Maglichkeit eingeraumt werden, eine Sperrklausel flir Bundestags- und
Europawahlen einzufiihren.

Antrag Nr. C 64 - KV Diren-Julich

Die CDU Deutschlands fordert Bund und Lander auf, das Betreuungsrecht in
struktureller Hinsicht zu verbessern und damit das Selbstbestimmungsrecht
hilfebedirftiger Erwachsender bedarfsgerecht zu starken.

Die rund 800 Betreuungsvereine in Deutschland, die im Grunde als nicht-
staatliche Anlaufstelle und als Ansprechpartner sowie zur Betreuung,
Weiterbildung und Flihrung von ehrenamtlichen Betreuern einst ins Leben
gerufen wurden, leisten — neben freiberuflichen Betreuern — eine wichtige Arbeit.

Die Betreuungsvereine und die Tatigkeit der tausenden ehrenamtlichen Betreuer

sollen bei der Reform im Sinne des Subsidiaritatsprinzips und der Starkung

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fur dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhéhungen fithren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrage C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,

C 81 und C 86.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 62 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag

C 63 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion sowie
an die CDU/CSU-Gruppe in der EVP-Fraktion im
Européischen Parlament zu iberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 64 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
uberweisen.
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zivilgesellschaftlichen Engagements besonders unterstitzt und gestarkt werden.
Die fordernden und unterstiitzenden Hilfeleistungen, wie sie nach dem
Sozialgesetzbuch vorgesehen sind, sollten stets im Vorfeld einer
Betreuungsbestellung zum Einsatz kommen, sodass dem Grundsatz der
Nachrangigkeit einer rechtlichen Betreuung besser Rechnung getragen wird.

Antrag Nr. C 65 - KV Dusseldorf

Steuerbremse muss kommen!

Die CDU Deutschlands spricht sich fiir die Einflihrung einer Steuerbremse aus,
um die heimlichen Steuererhéhungen durch die Kalte Progression zu beseitigen.
Dies ist gut fiir alle Steuerzahler sowohl Arbeitnehmer als auch Arbeitgeber. Wer
Steuererhdhungen ablehnt, muss auch heimliche Steuererhohungen ablehnen.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten und noch in der aktuellen Wahlperiode in den Deutschen Bundestag
einzubringen. Die Unionsfraktionen in den Landern werden aufgefordert,
entsprechende Antrége in die Landesparlamente einzubringen und eine Initiative
im Bundesrat zu starten.

Die Bestandteile der Steuerbremse:

1. Kiinftig muss eine automatische Anpassung des Einkommensteuertarifes an
die Inflation erfolgen. Der Grundfreibetrag und der Eckwert beim
Spitzensteuersatz sollen automatisch und in regelmaRigen Absténden an die
Inflation angepasst werden.

2. Die Steuerbremse muss gesetzlich fest verankert werden, damit ein
beliebiges Aussetzen der Steuerbremse durch die Politik verhindert wird. Nur in
besonderen Haushaltsnotlagen kann der Bundestag mit Zustimmung des
Bundesrates den Automatismus fir ein Jahr aussetzen.

3. Grundsatzlich gilt: Es muss an der Haushaltskonsolidierung und dem
Schulden-Stopp festgehalten werden. Aber alle kiinftigen finanziellen
Spielrdume, etwa durch Steuermehreinnahmen, freiwerdende Mittel,
Subventionsabbau oder Veraulierungseinnahmen miissen mit oberster Prioritat
fur die Einfuhrung der Steuerbremse verwendet werden.

4. Die Finanzminister in Bund und Landern mussen sich verpflichten, die
Zuwéchse aus der Kalten Progression spétestens ab 2018 in der Mittelfristigen
Finanzplanung nicht mehr zu bertcksichtigen.

5. Der Start zur Einfiihrung der Steuerbremse muss noch in der aktuellen
Wahlperiode erfolgen. Die Steuerbremse soll spatestens zum 1.1.2017 in Kraft
treten.

6. Eine ,Gegenfinanzierung® der Steuerbremse durch Steuererhdhungen an
anderer Stelle lehnen wir grundsatzlich ab.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 65 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fiir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerh6hungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dirfen
nicht mehr von einem hoheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fiir dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhdhungen fiihren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,Ch3
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,

C 81 und C 86.
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Antrag Nr. C 66 - KV Frankfurt/Main

Die CDU Deutschlands setzt sich fiir das Verbot radikal-islamistischer
Organisationen in Deutschland ein und fordert die Bundesregierung hierzu auf,
alle gesetzlichen Mdglichkeiten zu priifen, um auch die Werbung von und fir
derartige/n Organisationen wie z.B. die ,Aktion LIES* der Organisation ,Die
wahre Religion® verbieten zu konnen.

Die tibergroRe Zahl der Musliminnen und Muslime in Deutschland steht flr einen
offenen und friedlichen Islam. Ihnen gilt Akzeptanz und Respekt gerade auch in
der Ausubung ihres Glaubens. Praktizierte Religion muss aber immer auch auf
das Miteinander, auf das friedliche Zusammenleben und auf Integration
ausgerichtet sein. Umso wichtiger ist es, dass wir dem religiosen Fanatismus
entschieden entgegentreten.

Wir laufen ansonsten Gefahr, dass in unserer Gesellschaft die Akzeptanz fir
den Islam insgesamt Schaden nimmt, wenn wir nicht mit vereinten Kraften den
extremistischen Auswuichsen noch konsequenter entgegentreten.

Wenn unter Missbrauch von Religions- und Meinungsfreiheit religidse Fanatiker
ihre Propaganda und Anwerbeversuche auf unseren Stralen und Platzen
betreiben, dann kann und darf der Staat nicht auf Dauer zusehen. Aktionen wie
die ,Aktion LIES* der Organisation ,Die wahre Religion® stellen ein
Propagandainstrument der radikal-islamistischen Szene dar, um neue Anhanger
zu gewinnen, die spater sogar als Dschihadisten in den bewaffneten Krieg
ziehen konnten und aber auch zur Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit in
Deutschland werden kénnen.

Wir wollen als CDU, dass das friedliche Zusammenleben von Menschen aus
unterschiedlichen Nationen und Religionen keinen Schaden nimmt. Deshalb
gehort neben Pravention auch die Festlegung von klaren Grenzen der Toleranz
zu den notwendigen Instrumenten, um eben diesen Zusammenhalt auch auf
Dauer zu sichern. Extremisten haben hier keinen Platz und missen unsere
konsequente Ablehnung erfahren.

Deshalb sollten alle rechtlich erforderlichen Schritte unternommen werden, um
radikal-islamistische Organisationen in Deutschland zu verbieten und deren
Aktivitaten, wie z:B. die Aktion ,LIES* in unserem Land untersagen zu kénnen.
Es braucht bessere rechtliche Instrumente, um vor Ort in den Kommunen nicht
in ein fortlaufendes Katz- und Maus-Spiel mit vermeintlichen Einzelpersonen
einer hochprofessionellen Extremisten-Szene zu geraten, die langst nicht nur in
Deutschland unterwegs ist und sich immer gefestigteren Strukturen bedient.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 66 in folgender Fassung anzunehmen:

Die CDU steht zum Grundrecht, dass jeder
friedlich fur seine Religion werben darf. Das gilt
selbstverstandlich auch fir das Verteilen des
Korans. Zugleich gilt aber auch: Die Werte des
Grundgesetzes — Toleranz, Gleichberechtigung
von Frau und Mann sowie die Wahrung der
Grundrechte anderer — gelten auch fiir religiése
Gemeinschaften. Die tbergrofe Zahl der
Musliminnen und Muslime in Deutschland steht
fur einen offenen und friedlichen Islam. lhnen gilt
Akzeptanz und Respekt gerade auch in der
Austibung ihres Glaubens.

Praktizierte Religion muss aber immer auch auf
das Miteinander, auf das friedliche
Zusammenleben und auf Integration ausgerichtet
sein. Umso wichtiger ist es, dass wir dem
religiosen Fanatismus entschieden
entgegentreten. Wir laufen ansonsten Gefahr,
dass die Akzeptanz flr den Islam insgesamt
Schaden nimmt, wenn wir nicht mit vereinten
Kraften den extremistischen Auswiichsen noch
konsequenter entgegentreten.

Mit dem Betatigungsverbot gegen die sogenannte
Terrormiliz Islamischer Staat (IS) hat die CDU-
geflihrte Bundesregierung entschlossen
gehandelt. Wer sich fiir den IS betétigt, macht
sich jetzt strafbar. Wer versucht, mit der Scharia
Menschen einzuschlchtern und Anhanger fur
extremistische Ziele zu gewinnen, muss gestoppt
werden. Radikal-islamistischen Umtrieben werden
wir in Deutschland mit allen rechtsstaatlichen
Mitteln Einhalt gebieten. Dazu gehéren eine
konsequente Strafverfolgung, die Priifung der
Ausweisung Einzelner sowie die Priifung von
Vereinsverboten. Gleichzeitig miissen wir die
Ursachen der Radikalisierung junger Manner und
Frauen in den Blick nehmen. Auch hier brauchen
wir staatliche MalRnahmen der Vorbeugung und
der Deradikalisierung.

Wir wollen, dass das friedliche Zusammenleben
von Menschen aus unterschiedlichen Nationen
und Religionen in Deutschland keinen Schaden
nimmt. Deshalb geh6rt neben Prévention auch die
Festlegung von klaren Grenzen der Toleranz zu
den notwendigen Instrumenten, um eben diesen
Zusammenhalt auch auf Dauer zu sichern.
Extremisten haben hier keinen Platz und miissen
unsere konsequente Ablehnung erfahren.
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Antrag Nr. C 67 - KV Frankfurt/Main

Die CDU Deutschlands setzt sich dafiir ein, auch in Deutschland das Tragen von

Gesichts-Verschleierungen, wie z. B. der Burka, zu verbieten.

Wir missen sicherstellen, dass das friedliche und offene Zusammenleben
unterschiedlicher Kulturen und Religionen in unserem Land nicht gefahrdet wird.
Das Tragen von Gesichts-Verschleierungen, wie z. B. einer Burka, ist ein
deutliches Zeichen der Abgrenzung und der fehlenden Bereitschaft zur
Integration in unsere freie und offene Gesellschaft und beschrankt in vielen
Fallen die Freiheit und damit die Gleichberechtigung von Frauen in unserer
Gesellschaft.

Zum dauerhaften Schutz der dffentlichen Ordnung ist ein Verbot der Gesichts-
Verschleierung, wie es dies bereits in anderen Landern Europas gibt, auch in
Deutschland anzustreben.

Antrag Nr. C 68 - KV Freiburg

Steuerbremse muss kommen!

Die CDU Deutschlands spricht sich flir die Einflhrung einer Steuerbremse aus,
um die automatischen Steuererhdhungen durch die kalte Progression
abzumildern. Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen
Gesetzentwurf zu erarbeiten und noch in der aktuellen Wahlperiode in den
Deutschen Bundestag einzubringen.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag

C 67 an den Bundesfachausschuss Innenpolitik,
das Netzwerk Integration sowie an die
Kommission "Zusammenhalt starken - Zukunft der
Blirgergesellschaft gestalten" zu iberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 68 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fur die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerh6hungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dirfen
nicht mehr von einem héheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode ereut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fiir dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhdhungen fiihren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser



ANTRAGE 74

Antrag Nr. C 69 - KV Herne

Die CDU Deutschlands spricht sich fiir die Abschaffung der sog. ,kalten
Progression* und damit fir die Einfiihrung einer sog. ,Steuerbremse” aus. So
sollen ,heimliche Steuererhéhungen® durch die ,kalte Progression® und die
Inflation beseitigt werden.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird durch diesen Antrag aufgefordert, einen
Gesetzesentwurf auszuarbeiten und diesen noch in der laufenden Wahlperiode
in den Deutschen Bundestag einzubringen.

Dariiber hinaus werden die Unionsfraktionen in den jeweiligen Bundeslandern
aufgefordert, entsprechende Antrage in die Parlamente der Bundeslander
einzubringen und eine gleichlautende Initiative in der Landervertretung
Bundesrat zu starten. Die Bestandteile des Antrages auf die sogenannte
,Steuerbremse* lauten wie folgt:

Die Steuerbremse ist im Gesetz zu verankern, so dass ein (beliebiges)
Aussetzen des Regelungsautomatismus durch die Politik ausgeschlossen ist.
Nur in besonderen, sehr schwierigen Haushaltsnotlagen soll der Bundestag mit
Zustimmung des Bundesrates den Automatismus fiir maximal ein Jahr
aussetzen konnen.

Die Finanzminister in Bund und L&ndern sind daran gehalten und gesetzlich zu
verpflichten, die Zuwachse aus der kalten Progression in der mittelfristigen
Finanzplanung nicht mehr als den Haushalt erhdhend zu berticksichtigen.
Zukiinftig hat eine automatisierte, jahrlich stattfindende Anpassung des Tarifes
zur Einkommensteuer an die Inflation zu erfolgen im Wege eines zu
entwickelnden , Tarifindex”. Diese Steuerbremse soll neben der weiteren
Schuldenbremse das Ensembile fir die Eckpfeiler der kiinftigen Finanzpolitik zu
bilden. Die mit Prioritat versehene Schuldenbremse muss dabei auch
eingehalten werden.

Eine wie auch immer geartete ,Ausgleichsfinanzierung* der sog. Steuerbremse
durch (weitere) Steuererh6hungen an anderer Stelle lehnen wir ab.

Dringend: Der Start zur Einflihrung der Steuerbremse muss sofort, also noch in
der jetzigen Wahlperiode des Bundestages, erfolgen. Das Gesetz muss dazu
zeitlich noch in 2015 beschlossen und dann ebenfalls zeitnah zum 1.1.2016 oder
jedoch spétestens zum 1.1.2017 im Haushalt wirksam werden.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrage C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,

C 81 und C 86.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 69 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fur sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerh6hungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, diirfen
nicht mehr von einem hdheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode ereut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fiir dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhdhungen flhren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrage C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,

C 81 und C 86.
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Antrag Nr. C 70 - KV Karlsruhe-Stadt

Offentliches WLAN

Die CDU Deutschland fordert, das bereits existierende Provider-Privileg auf alle
Personengesellschaften und juristischen Personen (also Unternehmen,
Kommunen, Schulen, Vereine, Kirchen, etc.) als Anbieter von WLAN-Netzen
auszuweiten und die entsprechende Gesetzesvorlage des
Wirtschaftsministeriums zur Stérerhaftung um diese Punkte zu erganzen.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 70 in folgender Fassung anzunehmen:

Schneller Breitbandausbau fur ganz Deutschland

Deutschlands Wettbewerbsfahigkeit und
Innovationspotential hangt von einer
funktionierenden Infrastruktur ab, dazu gehort ein
leistungsstarker, schneller und belastbarer
Internetzugang im ganzen Land. Internethandel,
E-Government, Video- oder Music-on-demand
sind nur einige Beispiele dafir, dass heute in
nahezu allen wirtschaftlichen, éffentlichen und
privaten Lebensbereichen leistungsstarke
Breitbandinternetverbindungen bendtigt werden.
Der Anschluss an das schnelle Internet ist
Voraussetzung fur die Nutzung der vielen
wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Chancen
des Internets.

Mehr als ein Drittel aller Haushalte in Deutschland
verfiigt bisher tiber keinen schnellen
Internetanschluss von wenigstens 50 Mbit/s. Im
landlichen Raum sind sogar noch 80 Prozent der
Haushalte von schnellen Datenleitungen
abgeschnitten. Dabei ist der Breitbandausbau ein
Wachstumstreiber. Nach Berechnungen des ifo-
Instituts gibt es einen direkten Zusammenhang
zwischen Breitbandausbau und
Wirtschaftswachstum: Eine Steigerung der
Breitbandnutzerrate in der Bevélkerung um zehn
Prozentpunkte erhohe demnach das jahrliche Pro-
Kopf-Wirtschaftswachstum um 0,9 bis 1,5
Prozentpunkte. Zudem sind viele Unternehmen
auf schnellere Anschliisse angewiesen, um im
Wettbewerb zu bestehen.

Die CDU-gefiihrte Bundesregierung ist sich der
Bedeutung des Breitbandausbaus bewusst. Dazu
hat der Bundestag im Oktober einen Beschluss
gefasst, dessen Umsetzung Breitbandausbau
deutlich beschleunigen wird. Dazu sollen
zusatzliche Frequenzen fir drahtlose
Breitbandversorgung im Bereich von 700 MHz zur
Verfligung gestellt und bereits im nachsten Jahr
an Mobilfunkanbieter vergeben werden. Die mit
dieser Vergabe zu erzielenden Einnahmen im
Milliardenbereich sollen fir Férderprogramme
bereitgestellt werden. Dariiber hinaus sollen
staatliche Infrastrukturen besser flir den
Breitbandausbau mitgenutzt werden. Diese
Initiative ist richtig und wird maRgeblich den
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Breitbandausbau in Deutschland nach vorne
bringen. Dartiber hinaus fordern wir folgende
MaRnahmen:

Forderung des flachendeckenden
Breitbandausbaus aus EU-Mitteln.

EU-Kommissionsprasident Jean-Claude Juncker
hat ein Investitionsprogramm zur Schaffung neuer
Arbeitsplatze in Hohe von 300 Milliarden Euro
angekiindigt. Erste Planungen fiir das aus
offentlichen und privaten Mitteln gespeiste
Programm will er bereits bis zum Ende dieses
Jahres vorstellen. Wir fordern die
Bundesregierung dazu auf, sich dafir
einzusetzen, dass der Ausbau der digitalen
Infrastruktur zu einem Schwerpunkt gemacht wird.
Neben dem Aufbau einer starken eigenen
Digitalwirtschaft ist flr die Wettbewerbsfahigkeit
unserer Wirtschaft entscheidend, dass die digitale
Transformation unserer klassischen Industrie
gelingt. Dafur brauchen wir eine leistungsfahige
digitale Infrastruktur.

Kommunale Kompetenz starken

Im Rahmen der kommenden Férderprogramme
wird es von entscheidender Bedeutung sein, die
Kompetenz vor Ort zu starken. Der
Breitbandausbau wird nur gelingen, wenn vor Ort
geeignete Strategien fir die individuelle Situation
erarbeitet werden. Dazu braucht es im Rahmen
der Forderprogramme einen expliziten Titel, der
den Kommunalverwaltungen vor Ort —
anbieterunabhangig — die Erarbeitung einer
ortlichen Breitbandstrategie ermdglicht.

Ebenso bendtigen wir in allen Bundeslandern
Breitbandkompetenzzentren. Diese bieten den
Kommunen Hilfestellung und Informationen Gber
Ausschreibungsmodalitaten und
Forderprogramme sowie (iber alternative und
gunstigere Verlegeverfahren wie z. B. die
Microtrenching-Technologie an. Kommunale
Breitbandbeauftragte kénnten zudem einen
unterstlitzenden Informations-, Organisations- und
Kommunikationsrahmen zwischen der
Verwaltung, den beteiligten TK-Unternehmen
sowie den Kunden herstellen, der zur Foérderung
und Beschleunigung marktgetriebener
wettbewerblicher Losungen beitragt. Die
Landeskompetenzzentren knnten auch dafir
sorgen, dass zum Beispiel durch die Bildung von
Breitbandzweckverbanden Férderregionen so
zugeschnitten werden, dass ein ,Rosinenpicken*
von Telekommunikationsunternehmen nicht
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maglich ist.

Kosten reduzieren und Fordermittel fiir 6ffentliche
Strukturen nutzen

80 Prozent der Ausbaukosten der
Breitbandinfrastruktur machen
Tiefbaumalnahmen aus. Um diese Kosten zu
reduzieren, hat die Européische Union die
Kostenreduzierungsrichtlinie verabschiedet. Diese
sieht vor, dass Breitbandnetzbetreiber kiinftig
einen Rechtsanspruch auf die Nutzung von
Strom-, Gas-, Fernwarme-, Abwasser- und
Verkehrsnetzen haben, um ihre Leitungen zu
verlegen. Bei Streitigkeiten zwischen den
Unternehmen soll es zu einer zlgigen
rechtsverbindlichen Schlichtung kommen.
Zusatzlich zur Kostenreduzierungsrichtlinie sollte
geprift werden, ob kiinftig fiir bestimmte
Verkehrsinfrastrukturprojekte die Verlegung von
Leerrohren schon von Anfang an rechtlich
bindend vorgeschrieben werden kann.

Offentliche Férdermittel diirfen bei allen
Programmen nicht als Zuschusse flr private
Unternehmen gezahlt werden. Vielmehr sollen die
geférderten Malnahmen in 6ffentlicher Hand
bleiben, um der Allgemeinheit zugute zu kommen,
aber auch um offen fiir weitere Entwicklungen und
Innovationen zu sein. Die Tiefbaumalnahmen
(Leerrohre) aus Fordermitteln sollten daher im
kommunalen Besitz verbleiben.

Mobile Nutzung des Internets

Weil auch die mobile Nutzung des Internets
immer wichtiger wird, brauchen wir auch hier
einen weiteren Ausbau der Breitbandinfrastruktur.
LTE, LTE-advanced, WiMAX und
Satellitentechnologien kénnen einerseits die
Breitbandversorgung flir weitentlegene Gebiete
sicherstellen und so das Glasfasernetz hier
erganzen. Aber auch fiir die nur mobile Nutzung
brauchen wir einen gezielten Ausbau der
Breitbandinfrastruktur.

Offentliches WLAN

Die WLAN-Stérerhaftung verhindert einen
flaichendeckenden, allgemein verfiigbaren und
kostengiinstigen Internetzugang. Die
Bundesregierung muss Haftungsrisiken fiir
gewerbliche und nichtgewerbliche Betreiber von
WLAN-Netzen abbauen. Nur so ist es den
Betreibern méglich, ihre Zugange fir Dritte zu
offnen, ohne sich der Gefahr von
Schadensersatz- und Unterlassungsanspriichen
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sowie der damit verbundenen Abmahnkosten
auszusetzen. Mobiles Internet Gber WLAN muss
in deutschen Stadten fiir jeden verflgbar sein.
Das sogenannte Providerprivileg des § 8 TMG,
welches bisher nur Zugangsprovider von der
Haftung fiir Rechtsverletzungen ihrer Kunden
freistellt, muss auf die Betreiber von
Drahtlosnetzen ausgeweitet werden.

Mehr privates Kapital durch Beleihung der
Ubertragungsnetze generieren

Zur Finanzierung der Breitbandinfrastruktur
mussen den Netzbetreibern neue Wege zur
Kreditsicherung er6ffnet werden, um mehr
privates Kapital fir den erforderlichen Ausbau zur
Verfiigung stellen zu kdnnen. Netze miissen zur
Finanzierung des weiteren Ausbaus als Sicherheit
dienen konnen. Dies erfordert die Klarstellung
hinsichtlich der Abgrenzbarkeit als selbstandiges
Wirtschaftsgut, der Bestimmung des aktivierbaren
Wertes und mit Blick auf den Umgang mit
Wertzuwachsen bei weiterem Ausbau in
bestehenden handels- und steuerrechtlichen
Regelungen. Dazu muss die Bundesregierung
zligig klare und allgemeingiltige
Rahmenbedingungen schaffen, damit die
Beleihbarkeit nicht vom individuellen
Verhandlungsgeschick zwischen Netzbetreiber
und Bank abhangig ist.

Kapital institutioneller Anleger nutzen

Die wichtigsten potenziellen institutionellen
Anleger in Deutschland sind
Lebensversicherungen, Pensionskassen und
andere Kapitalsammelstellen. lhr Geschaftsmodell
gerat aufgrund des anhaltend niedrigen
Zinsniveaus zunehmend unter Druck. Diese
institutionellen Anleger sind bislang aufgrund der
geltenden Anlagevorschriften in ihren
Anlagemoglichkeiten limitiert. Die
Bundesregierung wird aufgefordert zu prifen, wie
institutionellen Anlegern zukinftig verstarkt die
Investition in Informations- und
Telekommunikationstechnik (IKT) erméglicht
werden kann, damit in nennenswertem Umfang
Kapital der institutionellen Anleger fiir den Ausbau
der Glasfasernetze genutzt werden kann.

Regulierung

Grundsatzlich hat sich die Zugangsregulierung flr
die deutsche Telekommunikationsinfrastruktur
bewahrt und durch Wettbewerb eine vielféltige
Netz- und Produktlandschaft hervorgebracht. Wir
brauchen auch kiinftig einen Wettbewerb
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Antrag Nr. C 71 - KV Karlsruhe-Stadt

Atommiill, Transmutation
Die CDU Deutschlands fordert eine stérkere Beteiligung der Bundesrepublik
Deutschland bei der anwendungsorientierten Forschung im Bereich der

Partitioning- und Transmutationstechnologie zur Senkung der Halbwertszeit von
Atommuill.

Antrag Nr. C 72 - KV Karlsruhe-Stadt

Umweltzone, Feinstaubplakette

Die CDU Deutschland setzt sich dafiir ein, die Umweltzonen und
Feinstaubplaketten wieder abzuschaffen.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

unterschiedlicher Infrastruktur- und
Dienstleistungsanbieter. So wollen wir z. B. bei
der Glasfaserinfrastruktur eine Open-Access-
Regulierung, die einen breiten Wettbewerb
ermaoglicht. Monopolartige Strukturen bei den
Breitbandnetzen darf es nicht geben. Wir wollen,
dass Breitbandnetze und Rechenzentren, denn
auch diese gehdéren zur digitalen Infrastruktur, in
der Standortpolitik kiinftig das gleiche Gewicht
haben wie traditionelle Industriezweige.
Historische Ungleichbehandlungen im Baurecht,
Steuerrecht oder Energierecht gegeniiber dem
produzierenden Gewerbe sollten abgeschafft
werden.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrage C 12
und C 43 und C 70.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 71 in folgender Fassung anzunehmen:

Die CDU Deutschlands fordert eine Beteiligung
der Bundesrepublik Deutschland bei der
anwendungsorientierten Forschung im Bereich
der Partitionierung- und
Transmutationstechnologie zur Senkung der
Halbwertzeit von nuklearen Abféllen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 72 in folgender Fassung anzunehmen:

Die Luftqualitat ist Ausdruck gesunder
Lebensbedingungen. Zur weiteren Verbesserung
der Luftqualitat setzen wir uns dafiir ein, die
Schadstoffe bereits an der Quelle zu vermindern.
Umweltzonen, die nicht an den Quellen der
Belastungen ansetzen, kénnen ihren
urspringlichen Zweck kaum mehr erfiillen, da die
meisten Fahrzeuge mittlerweile schadstoffarm
sind. Die CDU Deutschland setzt auf eine saubere
Mobilitét, die Umweltzonen und
Feinstaubplaketten mittelfristig tiberfliissig macht.



ANTRAGE 80

Antrag Nr. C 73 - KV Karlsruhe-Stadt

Extremismus
Die CDU Deutschlands fordert die Bundesregierung und insbesondere das
Familienministerium auf, politischen und religiosen Extremismus jeglicher Art

starker zu bekampfen. In diesem Zusammenhang soll die Abschaffung der
Extremismusklausel kritisch Gberprift werden.

Antrag Nr. C 74 - KV Karlsruhe-Stadt

Asylrecht

Die CDU Deutschlands fordert ein europaisches Konzept zur Verteilung der
Fluchtlinge auf die einzelnen Staaten, ahnlich dem Koénigsteiner Schllissel.

Kommt es diesbez(iglich zu keiner Einigung, fordert die CDU Deutschlands die

temporare Wiedereinfiihrung von Grenzkontrollen, wie sie im Schengen-
Abkommen vorgesehen sind, insbesondere im Stiden Deutschlands.

Antrag Nr. C 75 - KV Karlsruhe-Stadt

Frauenquote

Die CDU Deutschland spricht sich gegen eine gesetzliche Frauenquote in der

freien Wirtschaft, der Verwaltung und im Wissenschaftsbetrieb aus.

Antrag Nr. C 76 - KV Kdln

Wirdiger Umgang mit Flichtlingen

Die CDU Kaln hélt einen wiirdigen Umgang mit Flichtlingen in der
Bundesrepublik Deutschland fiir geboten.

Dies bedeutet vor allem:

In den Fliichtlingsunterkiinften in Deutschland wird besondere Sorgfalt und
Flrsorge ausgelibt fiir

. alleinstehende Frauen
. alleinreisende Frauen mit Kindern
. alleinreisende Kinder.

Diese Personengruppen diirfen nicht in Massenunterkiinften untergebracht

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 73 in folgender Fassung anzunehmen:

Die CDU tritt jeder Form von Extremismus, jeder
Form von Gewalt und Terror entschieden
entgegen, unabhangig davon, ob es sich um
Rechts- oder Linksextremisten oder gewaltbereite
Islamisten handelt. Wir nehmen das gesamte
Spektrum des politischen und religiésen
Extremismus in den Blick. Die CDU fordert die
Bundesregierung und insbesondere das
Familienministerium auf, politischen und
religiosen Extremismus jeglicher Art starker zu
bek&mpfen. Die CDU tritt weiterhin dafir ein, dass
offentliche Gelder zur Extremismusbekampfung
nur an Einrichtungen vergeben werden, die sich
zu Freiheit und Demokratie bekennen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag

C 74 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion sowie
an die CDU/CSU-Gruppe in der EVP-Fraktion im
Europaischen Parlament zu tberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 75 abzulehnen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag

C 76 an die CDU-Fraktionen der Landtage, der
Blrgerschaften und des Abgeordnetenhauses von
Berlin zu Uberweisen.
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werden. Sie werden in ihren Unterkiinften raumlich getrennt von Mannern. Fr
Bildungszentren und Férdermafinahmen werden die finanziellen Mittel erhoht.
Es erfolgt eine bessere Betreuung von minderjahrigen alleinstehenden
Flichtlingen.

Der Einsatz von freiwilligen Helferinnen und Helfern wird begriif3t, gewlinscht
und ausdricklich unterstutzt.

Es erfolgt ein systematisches Vorgehen gegen Schleuserbanden.

Antrag Nr. C 77 - KV Lippe

Der 27. Parteitag der CDU Deutschlands mdge beschlieen, dass die
CDU/CSU-Bundestagsfraktion gebeten wird, eine institutionelle Forderung des
Museums fiir Russlanddeutsche Kulturgeschichte in Detmold, zu priifen.

Antrag Nr. C 78 - KV Ludwigsburg

Doppelstaatler

Die Bundes- und die Landesregierung werden jeweils aufgefordert, sich vor der
endgultigen Verabschiedung der geplanten Novelle zum
Staatsangehdrigkeitsrecht durch die Gesetzgebungsorgane mit den
Auswirkungen vermehrter doppelter Staatsangehdrigkeiten (,Doppelstaatler”) zu
befassen und inshesondere folgende Aspekte rechtlich umfassend begutachten
zu lassen und/oder diesbeziigliche empirische Erhebung anzustellen:

a) konsularischen Schutzpflichten fiir deutsche Doppelstaatler im Ausland

b) Auswirkungen fir strafrechtlich Verurteilte Doppelstaatler bei Haftableistung in
Deutschland

c) Auswirkungen auf den Familiennachzug flr Doppelstaatler in Deutschland
d) Ein-/Zugriffe ausléndischer Staaten auf Doppelstaatler in Deutschland

e) Auswirkungen auf den volkerrechtlichen Staatsbegriff (Doppelstaatler als
Staatsvolk?)

Antrag Nr. C 79 - KV Ludwigsburg

Sterbehilfegesetz

Die CDU unterstiitzt Bundesgesundheitsminister Grohe in seiner Absicht, im
Rahmen einer Neuregelung des Sterbehilfegesetzes jede geschaftsmaRige oder
durch eine Organisation durchgefiihrte Sterbehilfe umfassend zu verbieten.
Dabei muss auch klargestellt werden, dass die vorgesehene Verscharfung der
aktiven Sterbehilfe fiir deutsche Staatsbiirger auch im Ausland Giiltigkeit hat.
Die CDU fordert die Bundesregierung gleichzeitig auf, fir einen Ausbau der
Hospiz- und Palliativbegleitung Sorge zu tragen.

Antrag Nr. C 80 - KV Ludwigsburg

Vorsorgebefugnis

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 77 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag C
79 als erledigt zu betrachten.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 79 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
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Die Regierungsfraktionen im Deutschen Bundestag und die Bundesregierung
werden aufgefordert, die rechtlichen Voraussetzungen fiir die gesetzliche
Vertretung zwischen Ehegatten im Falle der Pflegebediirftigkeit zu schaffen und
damit dauerhafte Partnerschaften zu starken.

Antrag Nr. C 81 - KV Magdeburg

Steuerbremse muss kommen!

Die CDU Deutschlands spricht sich fiir die Einflihrung einer Steuerbremse aus,
um die heimlichen Steuererhéhungen durch die kalte Progression zu beseitigen.
Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen Gesetzesentwurf zu
erarbeiten und noch in der aktuellen Wahlperiode in den Deutschen Bundestag
einzubringen. Die Unionsfraktionen in den Landern werden aufgefordert,
entsprechende Antrége in die Landesparlamente einzubringen und eine Initiative
im Bundesrat zu starten. Die Bestandteile der Steuerbremse:

1. Kiinftig muss eine automatische jahrliche Anpassung des
Einkommensteuertarifes an die Inflation erfolgen (, Tarifindex”). Die
Steuerbremse soll neben der Schuldenbremse den Rahmen fiir kiinftige
Finanzpolitik bilden. Die Schuldenbremse muss dabei uneingeschrénkt
eingehalten werden.

2. Die Steuerbremse muss gesetzlich fest verankert werden. Nur in besonderen
Haushaltsnotlagen soll der Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates den
Automatismus fir ein Jahr aussetzen kdnnen.

3. Der Beschluss zur Einflihrung der Steuerbremse muss noch in der aktuellen
Wahlperiode des Deutschen Bundestages erfolgen.

4. Die Finanzminister in Bund und Landern sollen sich verpflichten, die
Zuwachse aus der kalten Progression in der mittelfristigen Finanzplanung ab
2018 nicht mehr zu bertcksichtigen.

5. Eine ,Gegenfinanzierung” der Steuerbremse durch Steuererhdhungen an
anderer Stelle wird abgelehnt.

EMPFEHLUNGEN
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C 80 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
Uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 81 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung fiir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerh6hungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dirfen
nicht mehr von einem hoheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den Landern fiir dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhdhungen fiihren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 1,
C21,C35,C36,C45 C48,C50,C51,Ch3
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,

C 81 und C 86.
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Antrag Nr. C 82 - KV Mark

Notwendige Anderungen im SGB V um Patientenversorgung zu sichern
§ 35 Abs. 1 Satz3 SGB V

§ 35 Abs. 1S. 3 SGB V muss fir alle Festbetragsgruppen gelten:
Aktuelle Fassung

Der Gemeinsame Bundesausschuss bestimmt in den Richtlinien nach § 92 Abs.
1 Satz 2 Nr. 6, fur welche Gruppen von Arzneimitteln Festbetrége festgesetzt
werden konnen. In den Gruppen sollen Arzneimittel mit

1. denselben Wirkstoffen,

2. pharmakologisch-therapeutisch vergleichbaren Wirkstoffen, insbesondere mit
chemisch verwandten Stoffen,

3. therapeutisch vergleichbarer Wirkung, insbesondere
Arzneimittelkombinationen,

zusammengefasst werden; unterschiedliche Bioverfligbarkeiten wirkstoffgleicher

Arzneimittel sind zu berticksichtigen, sofern sie flr die Therapie bedeutsam sind.

Die nach Satz 2 Nr. 2 und 3 gebildeten Gruppen miissen gewahrleisten, dass
Therapiemdglichkeiten nicht eingeschrankt werden und medizinisch notwendige
Verordnungsalternativen zur Verfligung stehen...

Neue Fassung

Der Gemeinsame Bundesausschuss bestimmt in den Richtlinien nach § 92 Abs.
1 Satz 2 Nr. 6, fiir welche Gruppen von Arzneimitteln Festbetrage festgesetzt
werden konnen. In den Gruppen sollen Arzneimittel mit

1. denselben Wirkstoffen,

2. pharmakologisch-therapeutisch vergleichbaren Wirkstoffen, insbesondere mit
chemisch verwandten Stoffen,

3. therapeutisch vergleichbarer Wirkung, insbesondere
Arzneimittelkombinationen,

zusammengefasst werden; unterschiedliche Bioverfligbarkeiten wirkstoffgleicher
Arzneimittel sind zu berticksichtigen, sofern sie flr die Therapie bedeutsam sind.
Die nach Satz 2 Nr. 1 - 3 gebildeten Gruppen miissen gewéhrleisten, dass
Therapiemoglichkeiten nicht eingeschrankt werden und medizinisch notwendige
Verordnungsalternativen zur Verfligung stehen...

§ 35 Abs. 5 Satz 1 und Satz 2 zweiter Halbsatz SGB V
Um eine gesicherte Patientenversorgung zu gewahrleisten, muss eine
hinreichende Arzneimittelauswahl fiir die Therapie sichergestellt werden.

Aktuelle Fassung

Die Festbetrage sind so festzusetzen, dass sie im Allgemeinen eine
ausreichende, zweckmaRige und wirtschaftliche sowie in der Qualitat gesicherte
Versorgung gewahrleisten.

...soweit wie mdglich ist eine fir die Therapie hinreichende Arzneimittelauswahl
sicherzustellen.

Neue Fassung

Die Festbetrége sind so festzusetzen, dass sie im Allgemeinen eine
ausreichende, zweckmaRige und wirtschaftliche sowie in der Qualitat gesicherte

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 82 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
uberweisen.
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Versorgung gewahrleisten.

...es ist eine fur die Therapie hinreichende Arzneimittelauswahl sicherzustellen.
§ 35 Abs. 5 Satz 5 SGB V

Es muss bei der Bildung sowie der Anpassung von Festbetragen gewahrleistet
werden, dass in allen von einer Festbetragsgruppe umfassten Indikationen,
Arzneimittel fir die Patientenversorgung ohne Aufzahlung, d.h. zum Festbetrag,
zur Verfligung stehen miissen.

Aktuelle Fassung

...Dabei miissen mindestens ein Fiinftel aller Verordnungen und mindestens ein
Finftel aller Packungen zum Festbetrag verfigbar sein...

Neue Fassung

...Dabei miissen mindestens ein Fiinftel aller Verordnungen und mindestens ein
Finftel aller Packungen in allen von einer Festbetragsgruppe umfassten
Indikationen zum Festbetrag verflighar sein. So soll sichergestellt werden, dass
alle Patientengruppen zum Festbetrag versorgt werden konnen...

Mit den Anderungen kann sichergestellt werden, dass Vorfalle wie Anfang 2014
geschehen, nicht wiederholt werden.

Antrag Nr. C 83 - KV Munster

Die nicht verausgabten Mittel aus dem Fluthilfefonds des Bundes werden an die  Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
Lander zurlckerstattet. Die Bundeslander werden aufgefordert, entsprechende C 83 abzulehnen.

Fonds zur flexiblen Unterstiitzung der Stadte und Gemeinden bei

entsprechenden Katastrophen einzurichten.

Antrag Nr. C 84 - KV Mlnster

Einflihrung einer Familienmitgliedschaft Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 84 an die Kommission "Meine CDU 2017" zu
,ES wird eine Familienmitgliedschaft eingeflihrt, wonach Partner/innen sowie Uberweisen.

Kinder einen gestaffelten Beitrag zahlen und Mitglied werden kénnen.

Antrag Nr. C 85 - KV Northeim

,operrklausel — 3 % Hurde bei Wahlen zum Europaischen Parlament’ Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 85 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion sowie
,Die CDU Deutschland wird aufgefordert, darauf hinzuwirken, dass bei den an die CDU/CSU-Gruppe in der EVP-Fraktion im

Wahlen zum Européischen Parlament wieder eine Sperrklausel eingeflihrt wird, Europdischen Parlament zu tberweisen.
so dass der Wahlerfolg fiir eine Partei wieder von einem Mindestanteil an
Stimmen abhéngig ist.”

Antrag Nr. C 86 - KV Oberbergischer Kreis

Steuerbremse muss kommen! Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
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Die CDU Deutschlands spricht sich flr die Einflhrung einer Steuerbremse aus,
um die heimlichen Steuererhéhungen durch die kalte Progression zu beseitigen.

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, einen Gesetzentwurf zu
erarbeiten und noch in der aktuellen Wahlperiode in den Deutschen Bundestag
einzubringen. Die Unionsfraktionen in den Landern werden aufgefordert,
entsprechende Antrage in die Landesparlamente einzubringen und eine Initiative
im Bundesrat zu starten.

Kiinftig muss eine automatische Anpassung des Einkommenssteuertarifes an
die Inflation erfolgen. Der Grundfreibetrag und der Eckwert beim
Spitzensteuersatz sollen automatisch und in regelmaBigen Abstanden an die
Inflation angepasst werden.

Antrag Nr. C 87 - KV Rhein-Erft

Gleichstellung von Personen mit eingeschrénkter Alltagskompetenz
hier: Erganzung des § 61 Abs. 2 Satz 2 SGB Xl

Bei der Novellierung des SGB XI wurde versaumt, die zusatzliche
Betreuungsleistung (§ 45 SGB XI) durch eine entsprechende Erganzung des §
61 SGB XIl auch den Personen zuzusprechen, die keinen Leistungsanspruch —
wie nachstehend geschildert — nach dem SGB Xl besitzen. Der Bundesparteitag
bittet die Bundesregierung, eine entsprechende Regelung zu erarbeiten.

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

C 86 in folgender Fassung anzunehmen:

Solide Finanzen

Die CDU halt an ihrem Ziel fest, ab dem Jahr
2015 im Bund keine neuen Schulden mehr
aufzunehmen. Mit unserer soliden
Haushaltspolitik bleibt Deutschland der
Stabilitatsanker in Europa. Solide Haushaltspolitik
schafft Vertrauen in den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Vertrauen auf solide
Rahmenbedingungen zieht private Investitionen
an. Das ist die Voraussetzung fiir die
wirtschaftliche Leistungs- und
Wettbewerbsfahigkeit Deutschlands, die
Voraussetzung flir sichere und gute Arbeitsplatze.

Kalte Progression

Die Bekampfung der kalten Progression bleibt
weiterhin eines der wichtigsten Ziele der CDU in
der Steuerpolitik. Lohnerhéhungen, die dem
Ausgleich von Preissteigerungen dienen, dirfen
nicht mehr von einem hdheren Steuertarif
aufgezehrt werden. Wir wollen noch in dieser
Legislaturperiode erneut ein Gesetz zur
Bekampfung der kalten Progression vorlegen, um
die Leistungstrager zu entlasten. Die
Bundesregierung wird aufgefordert, in
Verhandlungen mit den L&ndern fur dieses
Gesetz eine Mehrheit sicherzustellen.

Der Abbau der kalten Progression darf nicht zu
anderweitigen Steuererhéhungen flihren. Wir
halten an unserem Ziel fest, in dieser
Legislaturperiode keine Steuern anzuheben.

Gemeinsame Beschlussfassung der Antrége C 1,
C21,C 35 C36,C45 C48,C50, C51,C53
bis C 55, C 58, C 59, C 61, C 65, C 68, C 69,

C 81 und C 86.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 87 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion zu
uberweisen.
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Antrag Nr. C 88 - KV Rhein-Erft

Alkoholische Nahrwertangaben

Die Bundesregierung mdge darauf hinwirken, dass zukiinftig auch fir
alkoholische Getranke eine Ausweisungspflicht der Nahrwertangaben erlassen
wird.

Antrag Nr. C 89 - KV Rhein-Erft

Schoffenweiterbildung

Die Bundesregierung moge rechtliche Rahmenbedingungen dafiir schaffen,
dass ehrenamtliche Richter und Schéffen ein Anrecht auf eine kostenfreie
Einweisung in ihre Rechte und Pflichten haben, vor dem ersten Sitzungstermin,
in welchem sie vereidigt werden und ab dem Zeitpunkt verpflichtet sind, diese zu
kennen und wahrzunehmen.

Antrag Nr. C 90 - KV Rheinisch-Bergischer Kreis

Koordinierung der Bereitschaftsdienste von Arzten und Apotheken

Die Kassenarztlichen Vereinigungen sind gesetzlich dazu verpflichtet, die
arztliche Versorgung der Versicherten sicherzustellen. AuBerhalb der reguléren
Sprechstundenzeiten (abends, nachts, an Wochenenden und Feiertagen)
geschieht dies durch den sog. arztlichen Notdienst. Die ordnungsgemafie
Versorgung der Bevolkerung mit Arzneimitteln erfolgt durch die Apotheken.
Diese unterhalten aulRerhalb der regularen Ladendffnungszeiten ebenfalls einen
Notdienst.

Die Notdienste der Arzte und der Apotheken sind nicht miteinander koordiniert.
Die CDU fordert den Gesetzgeber auf, eine Regelung zu treffen, durch den die
Organisationen der Arzte und Apotheker verpflichtet werden, die Dienste zu
koordinieren. Zumindest ist sicherzustellen, dass in unmittelbarer Nahe der
arztlichen Notfalldienstpraxis eine Apotheke dienstbereit ist.

Antrag Nr. C 91 - KV Rhein-Sieg-Kreis

Verbesserung des Betreuungsrechts

Die CDU Deutschland fordert den Bund und die Lander auf, das
Betreuungsrecht in struktureller Hinsicht zu verbessern und damit das
Selbstbestimmungsrecht hilfebedurftiger Erwachsener bedarfsgerecht zu
starken. Dazu gehdrt eine hinreichende Finanzausstattung der
Betreuungsvereine sowie eine moderate Erhohung der Vergitungssatze, die im
Hinblick auf die Qualifikation der Berufsbetreuer angemessen und zugleich
erforderlich ist, um die unverzichtbare Arbeit der Betreuungsvereine auf eine
sichere Grundlage zu stellen.

Antrag Nr. C 92 - KV Rhein-Sieg-Kreis

Finanzielle Stabilisierung der Kommunen

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 88 an die CDU/CSU-Gruppe in der EVP-
Fraktion im Europaischen Parlament zu
uberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag

C 89 an die CDU/CSU-Bundestagsfraktion sowie
an die Bundesvereinigung Christlich
Demokratischer Juristen (BACDJ) zu (iberweisen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 90 anzunehmen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 91 anzunehmen.

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
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Zwar hat sich die finanzielle Lage der kommunalen Kernhaushalte in der
jingsten Vergangenheit insgesamt laut Bundesfinanzministerium etwas
verbessert, sie ist aber in sehr vielen Stadten und Gemeinden immer noch sehr
schlecht und beeintrachtigt dadurch nicht zuletzt auch das soziale Leben von
vielen Millionen Birgern, da diese Kommunen z. B. die notwendigen
Sanierungen von Strafien und Gebauden (inkl. Schulen) immer weiter
verzogern, das Personal fur Sicherheit, Ordnung und Sauberkeit immer weiter
kirzen und ihre freiwilligen Leistungen aufgrund ihrer defizitdren Kassenlage
erheblich einschranken miissen — beispielsweise bei der Unterstiitzung von
Sport und Vereinen, Blichereien, Jugendeinrichtungen und
Kulturveranstaltungen.

Alleine der bundesweite Anstieg der kommunalen Kassenkredite in den letzten
zehn Jahren um uber 140 % von 19,9 Mrd. Euro im Jahr 2004 auf 48,6 Mrd.
Euro im Jahr 2013 ist ein deutliches Zeichen fir die Finanzmisere der Stadte
und Gemeinden. Die sich abzeichnende Abkiihlung der Konjunktur lasst
beflirchten, dass sich die finanzielle Lage der Kommunen weiter verschlechtert,
wenn keine strukturellen Gegenmalinahmen ergriffen werden.

Die CDU Deutschlands teilt daher die Positionierung der Arbeitsgemeinschaft
Kommunalpolitik der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag vom
07.10.2014 (,Neuregelung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen®) und wird die
Umsetzung der darin aufgefiihrten kommunalpolitischen Eckpunkte in den
parlamentarischen und sonstigen Gremien so schnell wie moglich eigenstandig
oder in Kooperation mit den jeweiligen CDU/CSU-Fraktionen der Gremien
initiieren.

Dies gilt insbesondere fir:

- Die Einhaltung der ab dem Jahr 2020 auch fiir die Bundeslander geltenden
Schuldenbremse darf nicht dazu flhren, dass dies zulasten der Kommunen
geschieht. Die Lander dirfen nicht inre Verpflichtung aus dem Fiskalpakt durch
eine Belastung der Kommunen erfiillen.

- Die im Grundgesetz verankerte Zustandigkeit der Lander fiir die ausreichende
finanzielle Ausstattung ihrer Kommunen muss verfassungsrechtlich im
Grundgesetz klargestellt und prazisiert werden. Gleichzeitig miissen die Lander
aber auch in der Lage sein, dieser Verpflichtung nachzukommen, so dass bei
der Neugestaltung der Bund-Lander-Finanzbeziehungen auch die Finanzkraft
der Kommunen eines jeden Bundeslandes bertcksichtigt werden sollte.

- Es ist Aufgabe der Lander, die Schere zwischen reichen und armen
Kommunen durch einen nachhaltigen finanziellen Ausgleich zu schlieRen. Hierzu
gehdren auch Programme zum Abbau kommunaler Altschulden die die
Kommunen strukturell in die Lage versetzen, ohne neue Schulden
auszukommen. Dabei ist sicherzustellen, dass gutes Wirtschaften in der
Vergangenheit nicht durch eine (ibermaRige Belastung im Zuge kommunaler
Solidaritatsprogramme bestraft wird.

- Nur in begriindeten Ausnahmenféllen sollte der Bund zeitlich befristet den
Kommunen gemal Artikel 104 b GG direkt Finanzmittel fir Investitionen
zukommen lassen. In diesem Fall ist von den Landern sicherzustellen, dass
diese Mittel bei den Kommunen tatsachlich zusatzlich und ungekurzt ankommen
und auf eine Verrechnung im Zuge des landerbezogenen
Kommunalfinanzausgleichs verzichtet wird. Die Férderung muss auch
Kommunen zu Gute kommen kénnen, die aufgrund ihrer Haushaltssituation eine
erforderliche Eigen-beteiligung nicht aufbringen kénnen. Der Bund kann

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

C 92 anzunehmen.
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diesbeziiglich mit allen Bundeslandern entsprechende Staatsvertrage
abschlieRen.

- Der beim horizontalen Landerfinanzausgleich bereits berlicksichtigte erhdhte
Bedarf bei besonders diinn besiedelten Landern sollte auch auf den
landerspezifischen Kommunalfinanzausgleich tibertragen werden, um die
unterschiedlichen Bedarfe der Kommunen an-gemessener zu bertcksichtigen
und gleichwertige Lebensverhaltnisse zu sichern. Zudem gilt es, den
demografischen Wandel und seine Folgen auch auf kommunaler Ebene starker
zu bercksichtigen.

- Sofern der Bund bei der Finanzierung von an Kommunen bertragenen
Aufgaben sein Engagement erhdht, um die Kommunen zu entlasten (z.B.
Bundessozialgeldleistungsgesetze), muss sichergestellt werden, dass diese
Mittel vollumfanglich und zusatzlich bei den Kommunen ankommen. Die L&nder
miissen verpflichtet werden, Kommunalentlastungen des Bundes nicht zur
Konsolidierung von Landeshaushalten zu verwenden.

- Bestehende Mischfinanzierungsprogramme (z.B. Entflechtungsmittel, GVFG)
sind — unabhdngig davon, ob sie in Bund-Lander-Verantwortung fortgeflihrt oder
in eine reine Landerzustandigkeit Ubertragen werden — so auszugestalten, dass
eine langfristige Planungsperspektive und transparente Darstellung der
Mittelzuweisungen besteht. Von den Landern ist sicherzustellen, dass diese
Mittel zweckgebunden eingesetzt werden und bei den Kommunen tatséchlich
zusétzlich und ungekirzt ankommen.

- Die Zuordnung der Aufgaben auf jeweils eine foderale Ebene muss klar und
eindeutig erfolgen. Bei Aufgabenubertragung auf eine Ebene muss sichergestellt
werden, dass das Konnexitatsprinzip so eingehalten wird, dass die tatsachlichen
Kosten durch Zuweisungen der die Aufgabe Ubertragenden Ebene gedeckt
werden. Gleiches gilt, soweit die Bundeslander diese Aufgaben an ihre
Kommunen delegieren.

Antrag Nr. C 93 - Auslandsverband Brissel

Pkw-Verkehrsinfrastrukturabgabe européisch weiterentwickeln

Die CDU Deutschlands fordert, die deutsche Infrastrukturabgabe fiir Halter von
Pkw und Wohnmobilen fiir die Nutzung von Bundesautobahnen und
Bundesstralien in Richtung einer EU-weit gliltigen elektronischen Vignette
weiterzuentwickeln.

Die vorgeschlagene Einfuhrung einer Pkw-Maut auf Teilen des deutschen
Stralennetzes ist eine Kompromissldsung, die sich an den im Koalitionsvertrag
von 2013 festgelegten Anforderungen orientiert.

Wir setzen uns dafiir ein, dass die Gestaltung der
StralRenbenutzungsfinanzierung kinftig auf européischer Ebene noch weiter
optimiert wird. Die derzeit in Europa giltigen nationalen Systeme von
Vignettenpflicht und streckenbezogener Maut haben eine Komplexitat erzeugt,
die nicht birgerfreundlich ist sowie dem Konzept des europaischen
Binnenmarktes widerspricht.

Eine flir die Fernstraflennutzung in Deutschland und anderen européischen
Landern gliltige gemeinsame elektronische Vignette wére fiir alle Beteiligten
eine sinnvolle Lésung. Eine europaweite Mautldsung kénnte auch dazu
beitragen, die immer wieder gedullerten Zweifel an der Vereinbarkeit nationaler
Konzepte mit EU-Recht zu entkréften. Deutschland kann und darf sich solche
Zweifel nicht leisten.

Eine europaweite Mautiésung wéare auch im Interesse der Férderung des
grenzuberschreitenden Lebens und Arbeitens mit unseren europdischen

EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission empfiehlt, den Antrag
C 93 abzulehnen.



ANTRAGE 89 EMPFEHLUNGEN
DER ANTRAGSKOMMISSION

Nachbarn. Ein gemeinsamer Ansatz zur gerechten Finanzierung der
Verkehrsinfrastruktur ware ein fur jeden Blrger erlebbares Signal flr mehr
Zusammenarbeit in Europa. Die gemeinsame elektronische Vignette ware dafiir
ein geeignetes Instrument.






