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Initiativantrag Nr. C 94 der Delegierten Bernd Siebert
MdB, Manfred Pentz MdL, Eva Kithne-Hérmann MdL
und weiterer 27 Delegierter

Verantwortung fiir Freiheit und Sicherheit im 21.
Jahrhundert

Mit dem Fall der Mauer vor nunmehr 25 Jahren verin-
derten sich die auRen- und sicherheitspolitischen
Grundlagen in Europa fundamental. Die Wiedervereini-
gung und das Ende des Kalten Krieges waren fiir
Deutschland ein Gliicksfall der Geschichte. Die Europii-
sche Union und die NATO 6ffneten sich fiir neue Mit-
glieder im Osten. Der Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts wurde damit weit iiber die deutsche
Grenze hinaus erweitert.

Das vergangene Vierteljahrhundert brachte aber kei-
neswegs das ,Ende der Geschichte", sondern stellte
Deutschland und die westliche Welt vor neue Heraus-
forderungen. Erstmals seit 1945 wurden deutsche Sol-
daten wieder in bewaffnete Auslandseinsitze entsandt.
Wir erlebten Staatenzerfall und Vélkermord in Europa.
Bewaffnete Konflikte nahmen weltweit zu. Die Terror-
anschliage vom 11. September 2001 waren nicht nur fiir
die USA ein tiefer Einschnitt. Sie fiihrten zum bislang
groRten und intensivsten Auslandseinsatz der Bundes-
wehr in Afghanistan. Die Bundeswehr ist heute in einer
Vielzahl unterschiedlichster Missionen engagiert.

Mit der Riickkehr von gewaltsamen Grenzveridnderun-
geninnerhalb Europas ist auch eine lingst iiberwunden
geglaubte Politik wieder ins Bewusstsein geriickt. Zu-
sammen mit all diesen Herausforderungen hat sich
auch die AuBen- und Sicherheitspolitik der Bundesre-
publik Deutschland kontinuierlich verdndert. Und nicht
zuletzt musste sich die Bundeswehr seit 1990 mehr als
nur einer Reform unterziehen. Die Aussetzung der
Wehrpflicht bedeutete fiir die Bundeswehr eine tief
greifende Strukturverdnderung.

Moderne Sicherheitspolitik muss auch jenseits militari-
scher Antworten L3sungen bereitstellen. Als bevélke-
rungsreichstem Land der Europidischen Union und ei-
nem der wirtschaftlich stirksten Linder der Welt
kommt Deutschland hier eine groRe Verantwortung zu.

Die Antragskommission emp-
fiehlt, den Antrag C 94 anzu-
nehmen.
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Unser Wobhlstand ist abhdngig von einer globalisierten
Wirtschaft, deren Funktionieren wir mitgestalten miis-
sen. Unsere ausdifferenzierte technologische Wirt-
schafts- und Gesellschaftsstruktur ist abhingig von
Rohstoffimporten, auch aus unsicheren Regionen. Wir
sind angewiesen auf freie Handelswege, die wir zwar
nicht allein, aber im Verbund mit anderen schiitzen
kénnen. Deutschland ist auch abhingig von techni-
schen Systemen, wie z. B. Satelliten- und Internetver-
bindungen, die eine gefihrliche Angriffsfliche fiir Cy-
berattacken bieten. Scheiternde Staaten sind nicht nur
Ausgangspunkt von internationalem Terrorismus, son-
dern auch von globalen Fliichtlingsstrémen. Staaten
werden nicht nur durch andere Staaten bedroht, son-
dern auch von kleinen, gut organisierten Gruppen, die
mit herkdmmlichen militdrischen Mitteln nur schwer zu
bekdmpfen sind. All diese Entwicklungen haben dazu
gefiihrt, dass der Begriff der Sicherheitspolitik umfas-
sender und auch untibersichtlicher geworden ist als
noch zu Zeiten des Ost-West-Konflikts. Dabei wird
deutlich, dass unser Wertekanon nicht iiberall auf der
Welt geteilt wird. Wir miissen uns daher fragen, was wir
leisten kdnnen und wollen, um ihm Geltung zu ver-
schaffen.

Damit die deutsche AuRen- und Sicherheitspolitik auf
die neuen Herausforderungen angemessen reagieren
kann, miissen wir sie als eine gesamtgesellschaftliche
Aufgabe verankern und in die Bevdlkerung tragen. Das
ist die Grundvoraussetzung, um die notwendigen politi-
schen Mehrheiten zu organisieren, damit fiir die Sicher-
heitspolitik die erforderlichen Mittel bereitgestellt wer-
den kdnnen. Nur eine gesellschaftliche Mehrheit und
ein breites Verstandnis fiir Sicherheitsfragen schaffen
den nétigen Entscheidungsspielraum fiir die Politik.
Fiir eine sinnvolle, faire Aufgabenteilung innerhalb der
EU und der NATO ist es unverzichtbar, dass Deutsch-
land seine eigenen Interessen selbstbewusst duRert.
Nur die Zusammenfiihrung der Interessen aller Mit-
gliedstaaten verspricht Erfolg im Sinne einer gemein-
samen europdischen und transatlantischen Sicherheits-
politik. Dafiir ist auch eine Aktualisierung des WeiR-
buchs zur Sicherheitspolitik erforderlich.

Wie jedes Politikfeld konkurriert die Auen- und Si-
cherheitspolitik sowohl in der &ffentlichen Wahrneh-
mung wie auch bei der Vergabe von Haushaltsmitteln
mit anderen Politikfeldern. Doch ohne ein starkes Fun-
dament der Sicherheit sind auch alle anderen Errungen-
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schaften in Gefahr. Die Sicherheit steht an erster Stelle!

Die CDU Deutschlands stellt daher fest:

1

Die globale Sicherheitslage hat sich nachhaltig ver-
dndert. Die Konfliktherde liegen auch in unmittel-
barer Nachbarschaft zu Deutschland und Europa:
Ukraine, Israel, Syrien, Irak, Nordafrika. Sie sind
daher fiir Deutschland besonders relevant und ver-
langen besondere Aufmerksamkeit.

Europa muss bei der Ldsung dieser Krisen mehr
Verantwortung tibernehmen. Deutschland als
starkstes Land in Europa muss dabei verlasslich
mitwirken und auch vorangehen. Die entsprechen-
den Ankiindigungen von BundesauBenminister
Steinmeier und Bundesverteidigungsministerin von
der Leyen auf der Miinchener Sicherheitskonferenz
2014 begriiBen wir.

Die transatlantische Partnerschaft bleibt Grundla-
ge unserer Sicherheitsarchitektur. Die NATO muss
sich aber kontinuierlich weiterentwickeln und auf
neue Bedrohungslagen einstellen. Deutschland
kommt in diesem Prozess besondere Verantwor-
tung zu. Die notwendige, starkere europdische Rol-
le im Biindnis muss dabei eng mit unseren européi-
schen Verbiindeten abgestimmt werden.

Deutschlands Einfluss auf Russland, ist weiter im
Sinne europdischer Sicherheitsinteressen zu nut-
zen. Das Ziel muss sein, Russland langfristig in die
europadische Sicherheitsarchitektur einzubinden.
Die Rechte souverdner Staaten und das Selbstbe-
stimmungsrecht der Vélker sind dabei zu wahren!

Die Krise in der Ukraine stellt die Europdische Uni-
on und die internationale Gemeinschaft auf eine
harte Probe. Die CDU Deutschlands stellt sich aus-
driicklich hinter die Politik der Bundeskanzlerin
und der Europdischen Union. Zudem unterstiitzt
die CDU Deutschlands die notwendigen Malnah-
men wie die beschlossenen Wirtschaftssanktionen
und die Finanzsanktionen in jeglicher Hinsicht.

Um seine nationalen Interessen global durchsetzen
zu konnen, ist Deutschland auf Partner in den ver-
schiedenen Regionen der Welt angewiesen. Diese
Zusammenarbeit ergdnzt die bestehenden Biind-
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nisstrukturen.

Gemeinsam mit seinen Partnern muss Deutschland
dem Zerfall von Staaten entgegenwirken, um so
terroristischen Organisationen die Rdume zu ent-
ziehen, in denen sie planen, rekrutieren, ausbilden
und operieren kénnen. Gleichzeitig miissen ent-
wicklungspolitische MaRnahmen weiterhin darauf
ausgerichtet werden, die Lebensverhiltnisse der
Menschen in ihren Heimatstaaten so zu verbes-
sern, dass die Fliichtlingsproblematik eingeddmmt
wird.

Die Ausbreitung von Epidemien ist in einer globali-
sierten Gesellschaft eine Gefahr fiir jedermann.
Krankheiten kennen keine Grenzen. Die entspre-
chenden Fihigkeiten, betroffenen Lindern zu hel-
fen, wollen wir ausbauen.

Der Parlamentsvorbehalt beim Einsatz der Bun-
deswebhr ist Ausdruck unserer politischen Kultur. Er
hat sich bewédhrt und muss mit AugenmaR weiter-
entwickelt werden.

Die Bundeswehr durchlduft derzeit mit der Neu-
ausrichtung die grofte Reform ihrer Geschichte.
Die Aussetzung der Wehrpflicht und die Realitit
des demografischen Wandels stellen besondere
Herausforderungen an die Nachwuchsgewinnung.
Die Bundeswehr muss potenziellen Bewerbern als
positiver Arbeitgeber erscheinen. Die von der Bun-
desministerin der Verteidigung, Dr. Ursula von der
Leyen, ergriffenen Manahmen zur Steigerung der
Attraktivitdt des Dienstes sind wichtig und zu-
kunftsweisend. Dabei kommt es darauf an, ein rea-
listisches Bild vom Dienst in den Streitkréften zu
zeichnen. Soldat ist kein Beruf wie jeder andere!
Politik und Gesellschaft miissen gemeinsam dafiir
sorgen, dass sich die nachwachsenden Generatio-
nen auch mit sicherheitspolitischen Themen ausei-
nandersetzen. Hierbei kénnen die Jugendoffiziere
der Bundeswehr einen wesentlichen Beitrag leis-
ten.

Der richtige Grundsatz ,,Vom Einsatz her denken"
muss jedoch angesichts der verdnderten sicher-
heitspolitischen Lage in Europa wieder stirker
durch die klassische Biindnisverteidigung erginzt
werden.
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Ein Staat mit der Bedeutung Deutschlands darf sich
nicht auf einige wenige Aspekte und Fihigkeiten
beschranken, sondern muss ein breites Spektrum
abdecken kénnen - zu Wasser, zu Lande, in der Luft
sowie im Informationsraum (Cyber).

Die Bundesministerin der Verteidigung geht den
richtigen Weg, um Mingel in der Beschaffung und
Ausriistung der Bundeswehr zu beheben. Nach-
steuerungsbedarf ist besonders mit Blick auf die
Fahigkeiten bei GroRgerdten notwendig. Die Bun-
deswehr muss durchhaltefihiger und damit zu-
gleich dem Anspruch gerecht werden, fiir europii-
sche Verbiindete Anlehnungspartner zu sein. Alle
Waffensysteme miissen auf ihren tatsichlichen
Bedarf iiberpriift und die entsprechenden Planun-
gen angepasst werden.

Unbemanntes Fliegen ist im Koalitionsvertrag als
wesentliche Zukunftstechnologie verankert. Dieser
richtigen Erkenntnis miissen Taten folgen. Der
Entwicklungsauftrag fiir ein europiisches MALE-
UAV (Medium Altitude Long Endurance- Unman-
ned Aerial Vehicle) ist so schnell wie moglich zu er-
teilen. Ziel muss ein europiisches Programm sein,
um die Abhangigkeit von unseren Partnern zu ver-
ringern. Deutschland muss hier als Motor auftre-
ten.

Angesichts der sicherheitspolitischen Entwicklung
in unserer Nachbarschaft ist es notwendig, das
NATO-Ziel, zwei Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts in Sicherheit zu investieren, anzustreben.
Dies erfordert Durchsetzungsvermégen und Be-
harrlichkeit. Die Regeln zur Haushaltsfiihrung miis-
sen flexibilisiert werden, um Riickfliisse von Haus-
haltsmitteln zu verhindern. Projektgelder miissen
in andere Projekte umgeschichtet werden kénnen,
wenn sie fiir das urspriingliche Vorhaben kurzfris-
tig nicht nutzbar sind.

Die deutsche wehrtechnische Industrie leistet ei-
nen bedeutenden Beitrag zur Umsetzung sicher-
heitspolitischer Aufgabenstellungen und verfiigt
tber international wettbewerbsfihige Produkte
und Leistungen. Der Erhalt von nationalen Kapazi-
taten, insbesondere bei Forschung und Entwick-
lung, in der Fertigungstechnologie und in der In-
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18.
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standsetzung und Materialerhaltung, ist die Basis
fiir verlassliche und unabhingige Sicherheitspolitik
im Rahmen internationaler Blindnisse. Nationale
und internationale Kooperationen in der wehr-
technischen Industrie miissen dem Erhalt industri-
eller Kernfdhigkeiten und der Mitteleinsparung
dienen. Die wehrtechnische Industrie kann die be-
notigten Fahigkeiten nicht alleine durch die Be-
darfsdeckung fiir die Bundeswehr erhalten. Sie soll
daher weiterhin die Moglichkeit haben, im Rahmen
der geltenden Regeln fiir den Riistungsexport ihre
Produkte und Leistungen zu exportieren. Die im
Koalitionsvertrag erwdhnten ,ausgewdhlten
Schliisseltechnologien” der deutschen Unterneh-
men, die es zu erhalten gilt, sind politisch zu defi-
nieren.

Technologieexport ist ein wesentliches Standbein
aktiver Sicherheitspolitik. Verantwortlicher Export
von Wehrtechnik sorgt fiir Einfluss im Empfanger-
land und sichert zudem sicherheitsrelevantes
Knowhow in Deutschland. Er hilft so, Abhéngigkei-
ten von fremder Technologie zu verhindern. Ziel
muss es sein, in Europa langfristig einheitliche Re-
gelungen zu erzielen. Kurz- und mittelfristig sind
Exportentscheidungen unter Wahrung aller Aspek-
te zu treffen.

Der Deutsche Bundestag muss der ,,Parlamentsar-
mee” Bundeswehr und ihren Soldaten das best-
moégliche Material zur Auftragserfiillung bereitstel-
len. Der Schutz des Lebens und der Unversehrtheit
unserer Soldatinnen und Soldaten hat oberste Prio-
ritat. Die deutsche Gesellschaft hat die Pflicht, sich
um die Sicherheit der Soldatinnen und Soldaten zu
kiimmern.

Neben Teilnahme an internationaler Konfliktbewil-
tigung bleibt die Landesverteidigung unter veran-
derten Bedingungen verfassungsgeméfRer Kernauf-
trag der Bundeswehr. Bei besonderen Gefdhrdun-
gen der inneren Sicherheit reicht es nicht aus, die
Bundeswehr nur im Wege der Amtshilfe zum Ein-
satz zu bringen. In besonderen Gefdhrdungslagen
muss ein Einsatz der Bundeswehr im Innern mit ih-
ren spezifischen Fahigkeiten bei der Bewiltigung
terroristischer Gefahren erganzend zu Polizei und
Bundesgrenzschutz im Rahmen festgelegter Gren-
zen moglich sein. Hierfiir sind klare Rechtsgrundla-

EMPFEHLUNGEN
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gen zu schaffen und Zusténdigkeiten anzupassen.
Die Bundeswehr handelt im Inland subsididr. Wel-
che Aufgaben der Bundeswehr dann zur eigenver-
antwortlichen Erfiillung zugewiesen wiirden, ent-
schiede - nur mit Zustimmung des Bundesminis-
ters der Verteidigung in jedem Einzelfall - aus-
schlieRlich die zivile Innenbehdrde.

20. Heimatverteidigung erhoht die Sicherheit flir unse-
re Bevolkerung und schafft Vertrauen. Deshalb
bleibt eine effiziente Territorialorganisation fiir die
nationale Sicherheitsvorsorge unverzichtbar. Das
Konzept der zivil-militdrischen Zusammenarbeit
muss unter Nutzung vorhandener Kapazitdten und
unter Angliederung inaktiver Truppenteile an akti-
ve Verbdnde weiterentwickelt werden.

Initiativantrag Nr. C 95 der Delegierten Dr. Klaus
Schiile, Andreas Jung MdB, Armin Schuster MdB und
weiterer 27 Delegierter

Fessenheim stilllegen

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich - entspre-
chend des Beschlusses vom Bundesparteitag vom 13.-
15. November 2012 in Leipzig - gegeniiber Frankreich
fiir die Stilllegung des Kernkraftwerks Fessenheim bis
spatestens Ende 2016 einzusetzen.

Initiativantrag Nr. C 96 der Delegierten Thomas Ha-
fele, Steffen Bilger MdB, Rainer Wieland MdEP und
weiterer 27 Delegierter

Wir fordern die Bundesregierung und die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion auf, entgegen der Empfehlung des
Deutschen Ethikrats am Inzest-Verbot festzuhalten.

EMPFEHLUNGEN
DER
ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission emp-
fiehlt, den Antrag C 95 in fol-
gender Fassung anzunehmen:

~Fessenheim zeitnah abschal-
ten

Die CDU Deutschlands appel-
liert an die Bundesregierung,
sich gegeniiber Frankreich da-
fur einzusetzen, dass an der
von Staatsprdsident Francois
Hollande angekiindigten Ab-
schaltung des Kernkraftwerks
Fessenheim bis Ende 2016
festgehalten wird."

Die Antragskommission emp-
fiehit, den Antrag C 96 anzu-
nehmen.
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Initiativantrag Nr. C 97 der Delegierten Ingbert Lie-
bing MdB, Uwe Becker, Sabine Verheyen MdEP und
weiterer 27 Delegierter

Kommunale Entlastung von der Eingliederungshilfe
fiir Menschen mit Behinderungen abkoppeln

Die CDU Deutschlands begriiRt den klaren Willen der
Koalition, in dieser Legislaturperiode die Kommunen
weiter finanziell zu entlasten, um vor Ort mehr zu in-
vestieren und die kommunale Selbstverwaltung zu star-
ken: ,Die Gemeinden, Stddte und Landkreise in Deutsch-
land sollen weiter finanziell entlastet werden. (...)Dariiber
hinaus sollen die Kommunen im Rahmen der Verabschie-
dung des Bundesteilhabegesetzes im Umfang von fiinf
Milliarden jahrlich von der Eingliederungshilfe entlastet
werden. Bereits vor der Verabschiedung des Bundesteilha-
begesetzes beginnen wir mit einer jihrlichen Entlastung
der Kommunen in Héhe von einer Milliarde Euro pro
Jahr.“(Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD)

Der Koalitionsvertrag beschreibt damit sehr deutlich
die Zjelsetzung, die Kommunen finanziell zu entlasten
und zu stdrken. Allerdings erscheint es zunehmend
schwierig, dieses Ziel liber die Reform der Eingliede-
rungshilfe zu erreichen. Die Eingliederungshilfe kennt
gerade keine Zahlungsbeziehung zwischen Bund und
Kommunen. Da die Tréger der Eingliederungshilfe nicht
in allen Landern kommunale Gebietskérperschaften
sind, kann eine Entlastung der gesamten kommunalen
Ebene hierdurch nicht gewihrleistet werden. Deshalb
fordert die CDU, die im Koalitionsvertrag vereinbarte
finanzielle Entlastung inhaltlich von der Reform der
Eingliederungshilfe abzukoppeln, um sicherzustellen,
dass die Entlastung auch uneingeschrinkt und zusitz-
lich bei den Kommunen ankommt.

Fiir die Jahre 2015, 2016 und 2017 werden die Kommu-
nen vorab mit insgesamt drei Milliarden Euro entlastet
und zwar iiber eine héhere Beteiligung des Bundes an
den Kosten der Unterkunft (KdU) und einen h&heren
Anteil der Kommunen am Aufkommen der Umsatzsteu-
er. Dieser Weg sichert gerade strukturschwachen
Kommunen eine Verbesserung ihrer Finanzlage. Die
CDU begriiflit diesen gewdhlten Weg, weil er einerseits
die Finanzlage gerade der strukturschwachen Kommu-
nen verbessert, andererseits aber auch sicherstellt, dass
diese Milliarden bundesweit bei allen Kommunen an-

EMPFEHLUNGEN
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Die Antragskommission emp-
fiehlt, den Antrag C 97 in fol-
gender Fassung anzunehmen:

Kommunale Entlastung von
der Eingliederungshilfe fiir
Menschen mit Behinderun-
gen abkoppeln

Die CDU Deutschlands be-
griift den klaren Willen der
Koalition, in dieser Legisla-
turperiode die Kommunen
weiter finanziell zu entlasten,
um vor Ort mehr zu investie-
ren und die kommunale
Selbstverwaltung zu starken:
»Die Gemeinden, Stédte und

~ Landkreise in Deutschland sol-

len weiter finanziell entlastet
werden. (...)Dartiber hinaus sol-
len die Kommunen im Rahmen
der Verabschiedung des Bun-
desteilhabegesetzes im Umfang
von fiinf Milliarden jéihrlich von
der Eingliederungshilfe entlas-
tet werden. Bereits vor der Ver-
abschiedung des Bundesteilha-
begesetzes beginnen wir mit ei-
ner jihrlichen Entlastung der
Kommunen in Héhe von einer
Milliarde Euro pro
Jahr.“(Koalitionsvertrag von
CDU, CSU und SPD)

Fiir die Jahre 2015, 2016 und
2017 werden die Kommunen
vorab mit insgesamt drei Mil-
liarden Euro entlastet und
zwar liber eine héhere Betei-
ligung des Bundes an den
Kosten der Unterkunft (KdU)
und einen hoheren Anteil der
Kommunen am Aufkommen
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kommen.

Initiativantrag Nr. C 98 der Delegierten Kordula
Kovac MdB, Volker Kauder MdB, Andreas Jung MdB
und weiterer 27 Delegierter

Religionsfreiheit

Der CDU-Parteitag mége beschlieen, die Bundesregie-
rung aufzufordern, sich weltweit fiir die Religionsfrei-
heit besonders fiir Verfolgte, wie z. B. Christen, einzu-
setzen. Die Freiheit, den eigenen Glauben frei leben zu
diirfen, ist ein Menschenrecht und kein Vorrecht be-
stimmter Gruppen von Menschen.

Initiativantrag Nr. C 99 der Delegierten Karl-Josef
Laumann, Dr. Christian Baumler, Dr. Ralf Brauksiepe
MdB und weiterer 27 Delegierter

Alterssicherungssystem evaluieren

Die CDU Deutschlands fordert die Bundesregierung

EMPFEHLUNGEN
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der Umsatzsteuer. Dieser
Weg sichert gerade struktur-
schwachen Kommunen eine
Verbesserung ihrer Finanzla-
ge. Die CDU begriifRt diesen
gewdhlten Weg, weil er einer-
seits die Finanzlage gerade
der strukturschwachen Kom-
munen verbessert, anderer-
seits aber auch sicherstellt,
dass diese Milliarden bun-
desweit bej allen Kommunen
ankommen.

Die CDU Deutschlands be-
kraftigt den Willen, ab 2018
die Kommunen um fiinf Milli-
arden Euro jdhrlich zu entlas-
ten. Diese Entlastung der
Kommunen soll erreicht wer-
den, sobald das im Koalitions-
vertrag vorgesehene Teilha-
begesetz beschlossen ist. Da-
bei ist sicherzustellen, dass
die Entlastung auch uneinge-
schrankt und zusitzlich bei
den Kommunen ankommt.

Die Antragskommission emp-
fiehlt, den Antrag C 98 anzu-
nehmen.

Die Antragskommission emp-
fiehlt, den Antrag C 99 in fol-
gender Fassung anzunehmen:
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auf, eine umfassende wissenschaftliche Evaluation der
Zukunftsfestigkeit des deutschen Rentensystems in
Auftrag zu geben. Untersucht werden sollen alle drei
S&ulen (Gesetzliche Rentenversicherung, betriebliche
Altersversorgung, private Vorsorge) — mit Blick auf ihre
Entwicklung seit der Rentenreform 2002 und auf Prog-
nosen zu ihrer Entwicklung in den kommenden Jahr-
zehnten.

Im Fokus soll dabei insbesondere das Gesamt-Niveau
der Alterssicherung von langjahrig in Vollzeit erwerb-
statigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern mit
durchschnittlichem Einkommen stehen. Dariiber hinaus
soll die Evaluation eine verldssliche Datengrundlage zur
Absicherung der weiteren biometrischen Risiken, vor
allem des Invaliditatsrisikos, liefern.

Die Ergebnisse der Evaluation sollen eine verldssliche
Datengrundlage fiir die Ermittlung weiteren rentenpoli-
tischen Handlungsbedarfs bilden. MaRstab fiir diesen
Handlungsbedarf wiederum sind diejenigen Ziele, zu
denen sich CDU und CSU auch im Koalitionsvertrag mit
der SPD fiir die laufende Wahlperiode des Deutschen
Bundestages bekannt haben - insbesondere:

»Das hohe Mafs an sozialer Sicherheit im Alter, das wir
heute in Deutschland haben, wollen wir auch in Zukunft
erhalten.”

»Wir wollen, dass sich Lebensleistung und langjéihrige Bei-
tragszahlung in der Sozialversicherung auszahlen.“
(Ausziige aus dem Koalitionsvertrag von CDU, CSU und
SPD fiir die Wahlperiode 2013 bis 2017)

Initiativantrag Nr. C 100 der Delegierten Thomas
Strobl MdB, Peter Weif MdB, Thomas BareiR MdB
und weiterer 27 Delegierter

Arbeiten auch nach 63 ist interessant

Der CDU-Bundesparteitag fordert die Bundesregierung

EMPFEHLUNGEN
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Rentensystem evaluieren

Die CDU Deutschlands for-
dert die Bundesregierung auf,
eine umfassende wissen-
schaftliche Evaluation der Zu-
kunftsfestigkeit des deut-
schen Rentensystems in Auf-
trag zu geben. Untersucht
werden sollen alle drei Sdulen
(Gesetzliche Rentenversiche-
rung, betriebliche Altersver-
sorgung, private Vorsorge) -
mit Blick auf ihre Entwicklung
seit der Rentenreform 2002
und auf Prognosen zu ihrer
Entwicklung in den kommen-
den Jahrzehnten.

Im Fokus soll dabei insbeson-
dere das Gesamt-Niveau der
Alterssicherung von langjsh-
rig in Vollzeit erwerbstatigen
Arbeitnehmerinnen und Ar-
beitnehmern mit durch-
schnittlichem Einkommen
stehen. Dartiiber hinaus soll
die Evaluation eine verlissli-
che Datengrundlage zur Absi-
cherung der weiteren biomet-
rischen Risiken, vor allem des
Invaliditdtsrisikos, liefern.

Die Ergebnisse der Evaluation
sollen eine verldssliche Da-
tengrundlage fiir die Ermitt-
lung weiteren rentenpoliti-
schen Handlungsbedarfs bil-
den.

Die Antragskommission emp-
fiehlt, den Antrag C 100 an
die CDU/CSU-
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und die CDU/CSU-Bundestagsfraktion auf, zusatzliche
Anreize fiir eine langere Lebensarbeitszeit zu schaffen.
Nachdem im Rahmen des Rentenpakets der GroRen
Koalition die Mdglichkeiten geschaffen wurde, als be-
sonders langjdhriger Versicherter nach 45 Beitragsjah-
ren bereits mit 63 Jahren eine abschlagfreie Rente zu
beziehen, sollte insbesondere fiir diesen Personenkreis
ein Anreize geschaffen werden, dennoch bis zum Errei-
chen der Regelaltersgrenze weitere zu arbeiten. Daher
sollte sich dieser Personenkreis fiir die Zeit ab der Voll-
endung des 63. Lebensjahres von der Pflicht zur Abfiih-
rung von Beitrdgen zur Arbeitslosenversicherung frei-
stellen lassen kénnen. Mit der Freistellung wire der
Verzicht auf Anspriiche auf Leistungen der Arbeitslo-
senversicherung verbunden, sodass im Falle der Ar-
beitslosigkeit sofort die abschlagsfreie Rente in An-
spruch genommen werden miisste. Der Wegfall der Ab-
flihrung von Beitragen zur Arbeitslosenversicherung
erhdht das Nettoeinkommen der Arbeitnehmerin / des
Arbeitnehmers. Zudem kdnnte auch der Arbeitgeber
von der Abfiihrung der Beitrdge zur Arbeitslosenversi-
cherung fiir diese Arbeitnehmer/innen freigestellt wer-
den, wenn er den Arbeitnehmern den frei werdenden
Betrag als Gehaltszuschlag ausbezahilt.

Initiativantrag Nr. C 101 der Delegierten Oliver Witt-
ke MdB, Elisabeth Motschmann MdB, Matthias Hauer
MdB und weiterer 27 Delegierter

Solidaritatszuschlag

Die CDU Deutschlands setzt sich dafiir ein, den Solida-
ritdtszuschlag tiber das Jahr 2019 hinaus beizubehalten,
jedoch mittelfristig schrittweise zuriickzufiihren. Das
Aufkommen soll kiinftig - vorrangig fiir Investitionen -
in Kommunen und Regionen in Ost wie West mit Struk-
turproblemen und besonderen sozialen Herausforde-
rungen zielgerichtet eingesetzt werden. Eine Integrati-
on des Solidaritdtszuschlags in den allgemeinen Steuer-
verbund und somit h6heren Einkommens-, Kérper-

schafts- und Kapitalertragssteuersatze, wie von den rot-

grinen Ministerprdsidenten gefordert, lehnt die CDU
Deutschlands ab.

Initiativantrag Nr. C 102 der Delegierten Prof. Dr.

Giinter Krings MdB, Dieter Bregmann, Martin Heinen

und weiterer 27 Delegierter

Zukunft der berufsstandischen Versorgung sichern

EMPFEHLUNGEN
DER
ANTRAGSKOMMISSION

Bundestagsfraktion zu iiber-
weisen.

Die Antragskommission emp-
fiehlt, den Antrag C 101 an
die CDU/CSU-
Bundestagsfraktion sowie an
die CDU-Fraktionen der Land-
tage, der Biirgerschaften und
des Abgeordnetenhauses von
Berlin zu liberweisen.

Die Antragskommission emp-
fiehlt, den Antrag C 102 in
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In drei Urteilen vom 3. April 2014 hat das Bundessozial-
gericht (BSG) entschieden, dass in Unternehmen be-
schiftigte Rechtsanwilte keinen Anspruch darauf ha-
ben, sich von der Versicherungspflicht in der gesetzli-
chen Rentenversicherung befreien zu lassen. Als stin-
dige Rechtsberater in einem festen Dienst- oder Anstel-
lungsverhéltnis bei einem nichtanwaltlichen Arbeitge-
ber seien Syndizi nicht als Rechtsanwilte titig. Nach
Auffassung des BSG iibten sie damit keine Beschifti-
gung aus, wegen der nach § 6 Abs. 1 Ziff. 1 SGB VI eine
Pflichtmitgliedschaft in der berufsstandischen Versor-
gungseinrichtung bestehe. Fiir aktuell von der gesetzli-
chen Rentenversicherungspflicht befreite Syndizi be-
stehe Vertrauensschutz in den Bestand ihrer Befreiung,
allerdings nur bezogen auf die aktuelle Beschiftigung
fiir die eine Befreiung konkret erteilt worden sei.

Die Entscheidungen des BSG haben zu erheblicher Ver-
unsicherung sowohl der betroffenen Juristen als auch
der sie beschaftigenden Unternehmen gefiihrt. Véllig
unklar sind auch acht Monate nach Bekanntwerden der
Entscheidungen die Folgen fiir Syndizi mit zum Teile
lange zuriickliegenden Befreiungen nach friiher gelten-
der (und im Laufe der Zeit mehrfach gednderter) Ver-
waltungspraxis der Rentenversicherung. Den Betroffe-
nen Juristen drohen unterbrochene Rentenbiographien
und der Verlust nicht unerheblicher Leistungsansprii-
che. Auf Seiten der Unternehmen ist derzeit die Rekru-
tierung juristischer Mitarbeiter sowie der rechtspoliti-
sche wiinschenswerte berufliche Wechsel zwischen
Wirtschaft und freier Berufsausiibung erheblich er-
schwert und deren Veridnderungsbereitschaft stark be-
eintrdchtigt. Darliber hinaus drohen Nachzahlungs-
pflichten gegeniiber der Rentenversicherung. Die An-
waltschaft insgesamt sieht sich der Spaltung ihrer Mit-
glieder nach antiquierten Berufsbildern ausgesetzt.
Aufgrund der Urteilsgriinde nicht eindeutig klar sind
mogliche Auswirkungen auch auf angestellte Anwilte
in Rechtsanwaltskanzleien; insoweit erwartet das BSG
zur Sicherstellung der weisungsfreien Berufsausiibung
ndmlich ,entsprechend ausgestaltete Anstellungsver-
héltnisse“, ohne diese Anforderung zu konkretisieren.
SchlieBlich betreffen die vom BSG entschiedenen Fille
zwar unmittelbar nur Rechtsanwilte, Teile der apodikti-
schen Urteilsbegriindungen lassen eine Ubertragung
auf andere freie Berufe aber ohne weiteres zu. Besti-
tigt wird diese Sorge durch eine neuerdings sehr rest-
riktive Befreiungspraxis der Deutschen Rentenversiche-
rung auch gegeniiber angestellten Apothekern und Ar-

EMPFEHLUNGEN
DER
ANTRAGSKOMMISSION

folgender Fassung anzuneh-
men:

Zukunft der berufsstiindi-
schen Versorgung sichern

Vor dem Hintergrund der im
Koalitionsvertrag fiir die lau-
fende Legislaturperiode zwi-
schen CDU, CSU und SPD
formulierten Bestandsgaran-
tie zugunsten der eigenstin-
digen Alterssicherungssyste-
me von verkammerten freien
Berufen, fordert die CDU
Deutschlands die Bundesre-
gierung und den Deutschen
Bundestag auf:

+ Durch eine Anderung der
Bundesrechtsanwaltsord-
nung (BRAO) ist klarzustel-
len, dass auch ein Syndikus
anwaltliche Tatigkeit aus-
iibt und daher grundsétz-
lich zugunsten der An-
waltsversorgung von der
Pflicht zur gesetzlichen
Rentenversicherung zu be-
freien ist.

« Dariiber hinaus ist im Hin-
blick auf alle freien Berufe
mit eigenen Versorgung-
systemen auf Anderungen
in § 6 SGB VI hinzuwirken,
die - nach Méglichkeit mit
reduziertem Verwaltungs-
aufwand - zu einer Befrei-
ungspraxis flihren, wie sie
der ,Friedensgrenze* von
1995 entspricht und vor
den BSG-Urteilen bestan-
den hat.

+ Baldmédglichst ist iiber das
BMAS von der Deutschen
Rentenversicherung (DRV)
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chitekten.

Die aktuelle Rechtsprechung des BSG und ihre mogli-
chen Weiterungen stehen im Widerspruch zu der sog.
Friedensgrenze, wie sie durch den Gesetzgeber im Jahre
1995 zwischen dem Altersversorgungssystem der be-
rufsstdndischen Versorgung und der gesetzlichen Ren-
tenversicherung definiert worden ist. Sollten die beste-
henden Versorgungswerke von der natiirlichen Entwick-
lung ihrer Berufsstande und damit zu einem fiir sie rele-
vanten Teil vom Nachwachsen neuer Mitglieder abge-
schnitten werden, wére deren Existenz als unabhingige,
selbstfinanziertes Alterssicherungssystem gefahrdet.

Auch vor dem Hintergrund der im Koalitionsvertrag fiir
die laufende Legislaturperiode zwischen CDU, CSU und
SPD formulierten Bestandsgarantie zugunsten der ei-
genstdndigen Alterssicherungssysteme von verkam-
merten freien Berufen appelliert der BACDJ an die Bun-
desregierung und den Deutschen Bundestag

 durch eine Anderung der Bundesrechtsanwaltsord-
nung (BRAO) klarzustellen, dass auch ein Syndikus
anwaltliche Tatigkeit ausiibt und daher grundsatz-
lich zugunsten der Anwaltsversorgung von der
Pflicht zur gesetzlichen Rentenversicherung zu be-
freien ist,

 dariiber hinaus im Hinblick auf alle freien Berufe
mit eigenen Versorgungsystemen auf Anderungen
in § 6 SGB VI hinzuwirken, die — nach Méglichkeit
mit reduziertem Verwaltungsaufwand - zu einer
Befreiungspraxis flihren, wie sie der ,,Friedensgren-
ze* von 1995 entspricht und vor den BSG-Urteilen
bestanden hat sowie

«  baldméglichst tiber das BMAS von der Deutschen
Rentenversicherung (DRV) eine unbiirokratische,
klare und faire Regelung fiir alle Alt- und Uber-
gangsfalle derjenigen Syndizi zu erreichen, die dem
vom BSG formulierten Bestandsschutz nicht unter-
fallen - hierfiir ist eine bloBe Stichtagsregelung
(etwa zum 01.01.2015), nach der eine grolRe Anzahl
Betroffener bis zum Inkrafttreten der erwarteten
BRAO-Anderungen voriibergehend bei der DRV an-
zumelden waren, unzureichend.

EMPFEHLUNGEN
DER
ANTRAGSKOMMISSION

eine unbiirokratische, klare
und faire Regelung fiir alle
Alt- und Ubergangsfille
derjenigen Syndizi zu errei-
chen, die dem vom BSG
formulierten Bestands-
schutz nicht unterfallen.
Hierfiir ist eine bloRe
Stichtagsregelung (etwa
zum 01.01.2015), nach der
eine groRBe Anzahl| Be-
troffener bis zum Inkraft-
treten der erwarteten
BRAO-Anderungen vo-
riibergehend bei der DRV
anzumelden wéren, unzu-
reichend.
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Antrage zu den Antragen des Bundesvorstands D 1 und D 2

Initiativantrag Nr.C 103 der Delegierten Heinz-Gerd
Lenssen, Thomas Decker, Elisabeth Hemmen und
weiterer 27 Delegierter

D 1, Zeile 489 Die Antragskommission emp-
fiehlt, den Antrag C 103 in

Nach den Worten ,,Dafiir wollen wir*
folgender Fassung anzuneh-

soll eingefligt werden: men:

»u. a. die Technologie ,Power to Gas* und ,Power to Li- Nach den Worten , fiihrendes

quid’ vorantreiben und nutzen und, ... Industrieland zu bleiben.” soll
es lauten:

»Daflir wollen wir die Strom-
netze, Speicher- und Um-
wandlungstechnologien for-
dern bzw. voranbringen und
die Marktintegration der er-
neuerbaren Energie stiarken.
Ein hohes Niveau ...“

Initiativantrag Nr. C 104 der Delegierten Annegret
Kramp-Karrenbauer, Roland Theis MdL, Stephan To-
scani MdL und weiterer 27 Delegierter

D 2, Zeile 151 Die Antragskommission emp-
fiehlt, den Antrag C 104 an-
zunehmen.

Ergdnze in Zeile 151 nach den Worten ,,auf einem guten

Weg.“

Auch in den anderen Grenzregionen Deutschlands ma-
chen sich kriminelle Banden die Existenz nationaler
Grenzen und die damit einhergehenden Probleme in
der schnellen und umfassenden Strafverfolgung zu
Nutze. Durch die grenziiberschreitende Zusammenar-
beit mit den Sicherheitsbehérden unserer Nachbarn
beispielsweise in den Gemeinsamen Zentren fiir Polizei-
und Zollzusammenarbeit in Kehl und Luxemburg konn-
ten bereits Fortschritte erreicht werden. Wir setzen auf
eine Vertiefung und Intensivierung dieser Zusammen-
arbeit durch den Abbau rechtlicher Hiirden und die
Starkung gemeinsamer Einrichtungen und gemeinsa-
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mer Ubungen iiber die nationalen Grenzen hinweg.

Initiativantrag Nr. C 105 der Delegierten Annegret
Kramp-Karrenbauer, Roland Theis MdL, Stephan To-
scani MdL und weiterer 27 Delegierter

D 2, Zeile 185
Nach Zeile 185 soll eingefiigt werden:

Die Heraufsetzung des Schutzalters auf 21 Jahre und
die Erlaubnispflicht fiir Prostitutionsstitten einschlieR-
lich einer Meldepflicht fiir Prostituierte sind dabei wich-
tige MaBnahmen, um eine wirksame Rechtsgrundlage
zur Einddammung der Zwangsprostitution und des boo-
menden Sex-Tourismus nach Deutschland zu schaffen.

EMPFEHLUNGEN

DER
ANTRAGSKOMMISSION

Die Antragskommission emp-
fiehlt, den Antrag C 105 an-
zunehmen.
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Antrag C32 - EAK

(zur Annahme empfohlene geinderte Fassung der Antragskommission)
Starkung von Ehe und Familie bleibt zentrale Aufgabe der CDU

Fiir die CDU Deutschlands steht fest: Ehe und Familie sind das Fundament unserer leistungsfahigen
sozialen und lebendigen Gesellschaft. Deshalb verdienen sie den Schutz des Grundgesetzes, die
besondere Aufmerksamkeit der Politik auf allen Ebenen und die héchste Wertschdtzung, Ermutigung und
Unterstiitzung durch den Staat. Daher setzt sich die CDU Deutschiands auch in Zukunft auf allen Ebenen
fir die Starkung von Ehe und Familie ein. Familie ist tiberall dort, wo Eltern fiir Kinder und Kinder fiir

Eltern dauerhaft Verantwortung tragen.

Ohne Familie ist kein Staat zu machen. Ehe und Familie sind bewihrtes Leit- und Vorbild fiir lebenslange
und verldssliche Partnerschaft. Daran orientieren sich auch andere Formen von verlisslicher
Partnerschaft, die in unserer pluralen Gesellschaft selbstverstindlich sind. Ohne den wertemdRigen
Bezug auf Ehe und Familie schwindet die existentielle Bindekraft unserer Gesellschaft. Ohne Kinder hat
unsere Gesellschaft keine Zukunft. Aber auch in Ehen, die ohne Kinder bleiben, tibernehmen die Partner

dauerhaft fiireinander Verantwortung.

In Ehe und Familie werden Verlisslichkeit, Treue und Liebe pragend erfahrbar, soziales Miteinander,
Partnerschaft und Solidaritat gelebt und eingeiibt, sowie der Sinn fiir Gerechtigkeit vermittelt und zur
Verantwortungstibernahme fiir sich und andere beféhigt. Aber auch der Umgang mit Scheitern,

Verletzungen und Misserfolgen, mit Riicksichtnahme und Verzicht werden hier gelernt.

Familie umfasst alle Generationen und nicht nur die Familie mit kleinen Kindern. Immer wichtiger
werden auch die Generationenbeziehungen zwischen Kindern, Eltern, GroReltern und UrgroReltern.
Familien sind Orte der Sorge und des Vertrauens. Sie bringen Persénlichkeiten hervor, die fiir andere
eintreten und da sind, die Liebe und Geborgenheit schenken und zum Leben ermutigen, die sich in

Kirchen, Vereinen, Verbianden, Parteien und Initiativen fiir das Gemeinwohl engagieren.

Wenn Menschen einander brauchen, sind Ehe und Familie in der Regel das funktionierende soziale Netz,
das zugleich das Vorbild ist fiir das soziale Miteinander im Dorf oder im Stadtquartier. Familisre Sorge,
Forderung, Hilfe und Liebe entsprechen dem christlichen Bild vom Menschen, dem nach Gottes Willen

geholfen werden soll.

Die Entscheidung fiir Ehe, Kinder und Familie ist eine persénliche Entscheidung, die wir unterstiitzen:

Staat und Gesellschaft diirfen aber den Menschen nicht vorschreiben, wie sie zu leben haben. Alle, die



Kindern Leben schenken und in anderer Weise Familie leben, verdienen Respekt und Anerkennung fiir
die groBe Verantwortung, die sie {ibernehmen. Allein erziehende Miitter und Viter, aber auch
geschiedene oder getrennt lebende Eltern erbringen diese bedeutende Leistung nicht selten unter

besonderen Schwierigkeiten, bei denen sie Unterstiitzung benétigen.

Wir respektieren die Entscheidung von Menschen, die in anderen Formen der Partnerschaft ihren
Lebensentwurf verwirklichen. Wir erkennen an, dass auch in solchen Beziehungen Werte gelebt werden,
die grundlegend fiir unsere Gesellschaft sind. Dies gilt nicht nur fiir nicht eheliche Partnerschaften

zwischen Frauen und Ménnern. Dies gilt auch fiir gleichgeschlechtliche Partnerschaften. Wir werben fiir

Toleranz und wenden uns gegen jede Form von Diskriminierung.



Antrdge C 12 (BV junge Union), C 43 (LV Nordrhein-Westfalen), C 70 (Karlsruhe-Stadt)

(Geidnderter Text der zur Annahme empfohlenen Fassung der Antragskommission)

Schneller Breitbandausbau fiir ganz Deutschland

Deutschlands Wettbewerbsfihigkeit und Innovationspotenzial hdngt von einer funktionie-
renden Infrastruktur ab, dazu gehért ein leistungsstarker, schneller und belastbarer inter-
netzugang im ganzen Land. Internethandel, E-Government, Video- oder Music-on-demand
sind nur einige Beispiele dafiir, dass heute in nahezu allen wirtschaftlichen, 6ffentlichen
und privaten Lebensbereichen leistungsstarke Breitbandinternetverbindungen benétigt
werden. Der Anschluss an das schnelle Internet ist Voraussetzung fiir die Nutzung der vie-

len wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Chancen des Internets.

Mehr als ein Drittel aller Haushalte in Deutschland verfiigt bisher tiber keinen schnellen
Internetanschluss von wenigstens 50 Mbit/s. Im landlichen Raum sind sogar noch

80 Prozent der Haushalte von schnellen Datenleitungen abgeschnitten. Dabei ist der
Breitbandausbau ein Wachstumstreiber. Nach Berechnungen des ifo-Instituts gibt es einen
direkten Zusammenhang zwischen Breitbandausbau und Wirtschaftswachstum: Eine Stei-
gerung der Breitbandnutzerrate in der Bevélkerung um zehn Prozentpunkte erhhe dem-
nach das jahrliche Pro-Kopf-Wirtschaftswachstum um 0,9 bis 1,5 Prozentpunkte. Zudem

sind viele Unternehmen auf schnellere Anschliisse angewiesen, um im Wettbewerb zu be-

stehen.

Deshalb begriiBen wir, dass die IKT-Unternehmen (Informations- und Kommunikations-
technologie) angekiindigt haben, mehr als acht Milliarden Euro in den Ausbau ihrer Netze
zu investieren. Wir setzen beim Netzausbau auf einen intelligenten Technologiemix. Der
Netzausbau erfordert auch eine gemeinsame Kraftanstrengung von Kommunen, Lédndern,
dem Bund und der Europdischen Union - besonders dort, wo die Wirtschaftlichkeit des
Netzausbaus in Frage steht. Wir werden mit intelligent gestalteten Férderprogrammen die
vorhandenen Wirtschaftlichkeitsliicken schlieBen, um unser Ziel zu erreichen. Wir wollen
die Férderprogramme so ausgestalten, dass sie eine moglichst grofle Hebelwirkung auf
private Investitionen erzielen und Mitnahmeeffekte minimiert werden. Wir begriifien, dass

die Versteigerung der Funkfrequenzen wie im 700-Mhz-Bereich vorankommt und sich



auch hieraus bessere Perspektiven fiir die drahtlose Breitbandversorgung eréffnen. Die
Einnahmen des Bundes aus der Versteigerung dieser Frequenzen im kommenden Jahr sol-
len in den Breitbandausbau insgesamt investiert werden. Wir rufen die Linder dazu auf,
sich auch mit ihrem Anteil an dem Erl6s auf den Ausbau der schnellen Netze zu konzent-
rieren. Staatliche Infrastruktur soll noch besser fiir den Breitbandausbau mitgenutzt wer-

den. Dabei setzen wir unter anderem auf folgende konkrete MaBnahmen:

Férderung des flachendeckenden Breitbandausbaus aus EU-Mitteln
EU-Kommissionsprésident Jean-Claude Juncker hat ein Investitionsprogramm zur Schaf-
fung neuer Arbeitsplatze in Hohe von 300 Milliarden Euro angekiindigt. Erste Planungen
fiir das aus offentlichen und privaten Mitteln gespeiste Programm will er bereits bis zum
Ende dieses Jahres vorstellen. Wir fordern die Bundesregierung dazu auf, sich dafiir einzu-
setzen, dass der Ausbau der digitalen Infrastruktur zu einem Schwerpunkt gemacht wird.
Neben dem Aufbau einer starken eigenen Digitalwirtschaft ist fiir die Wettbewerbsfihig-
keit unserer Wirtschaft entscheidend, dass die digitale Transformation unserer klassischen

Industrie gelingt. Dafiir brauchen wir eine leistungsfihige digitale Infrastruktur.

Kommunale Kompetenz stirken

Im Rahmen der kommenden Férderprogramme wird es von entscheidender Bedeutung
sein, die Kompetenz vor Ort zu stirken. Der Breitbandausbau wird nur gelingen, wenn vor
Ort geeignete Strategien fiir die individuelle Situation erarbeitet werden. Dazu braucht es
im Rahmen der Férderprogramme einen expliziten Titel, der den Kommunalverwaltungen

vor Ort - anbieterunabhéngig - die Erarbeitung einer rtlichen Breitbandstrategie ermog-

licht.

Ebenso bendtigen wir in allen Bundesldndern Breitbandkompetenzzentren. Diese bieten
den Kommunen Hilfestellung und Informationen iiber Ausschreibungsmodalititen und
Forderprogramme sowie liber alternative und giinstigere Verlegeverfahren wie z. B. die
Microtrenching-Technologie an. Kommunale Breitbandbeauftragte kénnten zudem einen
unterstiitzenden Informations-, Organisations- und Kommunikationsrahmen zwischen der
Verwaltung, den beteiligten TK-Unternehmen sowie den Kunden herstellen, der zur Férde-
rung und Beschleunigung marktgetriebener wettbewerblicher L&sungen beitrigt. Die Lan-

deskompetenzzentren kénnten auch dafiir sorgen, dass zum Beispiel durch die Bildung von

2



Breitbandzweckverbinden Forderregionen so zugeschnitten werden, dass ein ~Rosinenpi-

cken" von Telekommunikationsunternehmen nicht méglich ist.

Kosten reduzieren

80 Prozent der Ausbaukosten der Breitbandinfrastruktur machen TiefbaumaBnahmen aus.
Um diese Kosten zu reduzieren, hat die Européische Union die Kostenreduzierungsrichtli-
nie verabschiedet. Diese sieht vor, dass Breitbandnetzbetreiber kiinftig einen Rechtsan-
spruch auf die Nutzung von Strom-, Gas-, Fernwirme-, Abwasser- und Verkehrsnetzen ha-
ben, um ihre Leitungen zu verlegen. Bei Streitigkeiten zwischen den Unternehmen soll es
zu einer ziigigen rechtsverbindlichen Schlichtung kommen. Zusétzlich zur Kostenreduzie-
rungsrichtlinie sollte gepriift werden, ob kiinftig fiir bestimmte Verkehrsinfrastrukturpro-

jekte die Verlegung von Leerrohren schon von Anfang an rechtlich bindend vorgeschrieben

werden kann.

Mobile Nutzung des Internets

Weil auch die mobile Nutzung des Internets immer wichtiger wird, brauchen wir auch hier
einen weiteren Ausbau der Breitbandinfrastruktur. LTE, LTE-advanced, WiMAX und Satelli-
tentechnologien kdnnen einerseits die Breitbandversorgung fiir weitentlegene Gebiete
sicherstellen und so das Glasfasernetz hier ergénzen. Aber auch fiir die nur mobile Nut-

zung brauchen wir einen gezielten Ausbau der Breitbandinfrastruktur.

Offentliches WLAN

Die WLAN-Stérerhaftung verhindert einen flichendeckenden, allgemein verfiigbaren und
kostengiinstigen Internetzugang. Die Bundesregierung muss Haftungsrisiken fiir gewerb-
liche und nichtgewerbliche Betreiber von WLAN-Netzen abbauen. Nur so ist es den Be-
treibern méglich, ihre Zugénge fiir Dritte zu 6ffnen, ohne sich der Gefahr von Schadenser-
satz- und Unterlassungsanspriichen sowie der damit verbundenen Abmahnkosten auszu-
setzen. Mobiles Internet iiber WLAN muss in deutschen Stédten fiir jeden verfiigbar sein.
Das sogenannte Providerprivileg des § 8 TMG, welches bisher nur Zugangsprovider von
der Haftung fiir Rechtsverletzungen ihrer Kunden freistellt, muss auf die Betreiber von

Drahtlosnetzen ausgeweitet werden.

Mehr privates Kapital durch Beleihung der Ubertragungsnetze generieren



Zur Finanzierung der Breitbandinfrastruktur miissen den Netzbetreibern neue Wege zur
Kreditsicherung er6ffnet werden, um mehr privates Kapital fiir den erforderlichen Ausbau
zur Verfligung steflen zu kénnen. Netze miissen zur Finanzierung des weiteren Ausbaus als
Sicherheit dienen kénnen. Dies erfordert die Klarstellung hinsichtlich der Abgrenzbarkeit
als selbstdndiges Wirtschaftsgut, der Bestimmung des aktivierbaren Wertes und mit Blick
auf den Umgang mit Wertzuwéchsen bei weiterem Ausbau in bestehenden handels- und
steuerrechtlichen Regelungen. Dazu muss die Bundesregierung ziigig klare und allgemein-
giiltige Rahmenbedingungen schaffen, damit die Beleihbarkeit nicht vom individuellen

Verhandlungsgeschick zwischen Netzbetreiber und Bank abhdngig ist.

Kapital institutioneller Anleger nutzen

Die wichtigsten potenziellen institutionellen Anleger in Deutschland sind Lebensversiche-
rungen, Pensionskassen und andere Kapitalsammelstellen. Ihr Geschaftsmodell gerat auf-
grund des anhaltend niedrigen Zinsniveaus zunehmend unter Druck. Diese institutionellen
Anleger sind bislang aufgrund der geltenden Anlagevorschriften in ihren Anlageméglich-
keiten limitiert. Die Bundesregierung wird aufgefordert zu priifen, wie institutionellen An-
legern zukiinftig verstarkt die Investition in Informations- und Telekommunikationstech-
nik (IKT) erméglicht werden kann, damit in nennenswertem Umfang Kapital der institutio-

nellen Anleger fiir den Ausbau der Glasfasernetze genutzt werden kann.

Regulierung

Grundséatzlich hat sich die Zugangsregulierung fiir die deutsche Telekommunikationsinfra-
struktur bewdhrt und durch Wettbewerb eine vielfaltige Netz- und Produktlandschaft her-
vorgebracht. Wir brauchen auch kiinftig einen Wettbewerb unterschiedlicher Infrastruk-
tur- und Dienstleistungsanbieter. So wollen wir z. B. bei der Glasfaserinfrastruktur eine
Open-Access-Regulierung, die einen breiten Wettbewerb erméglicht. Monopolartige

Strukturen bei den Breitbandnetzen darf es nicht geben.

Wir wollen, dass Breitbandnetze und Rechenzentren, denn auch diese geh&ren zur digita-
len Infrastruktur, in der Standortpolitik kiinftig das gleiche Gewicht haben wie traditionel-
le Industriezweige. Historische Ungleichbehandlungen im Baurecht, Steuerrecht oder

Energierecht gegeniiber dem produzierenden Gewerbe sollten abgeschafft werden.



